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Militarische Grundbegriffe

Die koordinierten Dienste

Oberst Hans-Rudolf Kurz, Bern

Die Betrachung der Kampfformen des moder-
nen, indirekten Krieges hat uns gezeigt, dass
ein Krieg der Zukunft aller Voraussicht nach
nicht mehr allein eine Auseinandersetzung zwi-
schen Armeen ist, die mit den militarischen
Waffen ausgetragen wird. Vielmehr wird es ein
Kampf zwische Nationen sein, der um die Er-
haltung aller geistigen, politischen, wirtschaftli-
chen und technischen Kraftquellen gefiihrt wird,
die dem Land das Durchhalten im Krieg ermég-
lichen sollen. Der moderne Krieg ist ein totaler
Krieg, in welchem die Zivilbevélkerung nicht
weniger bedroht sein wird als die Armeen. Dies
gilt vor allem in einem Land, das — wie das
unsere — im Angriffsfall zum Kriegsschauplatz
wirde, ohne dass es mdglich ware, wesentliche
Teile der Zivilbevolkerung in ein vom Krieg nicht
bertihrtes Hinterland zu evakuieren. Die
schweizerische Zivilbevolkerung wird in einem
kinftigen Krieg vor der ungeheuer schweren
Aufgabe stehen, mitten im Kriegsgebiet weiter-
zuleben und die Auswirkungen der Kriegshand-
lungen mdglichst zu lberstehen.

Fur unsere Armee stellt sich hier die Uberaus
wichtige Frage, ob und wie weit sie unserer
Zivilbevélkerung in ihrem Kampf ums Uberle-
ben beistehen kann und soll. Diese Frage ist
nicht einfach zu beantworten: auf der einen
Seite ist die Armee die erste Beschitzerin des
Volkes. Ihre vordringliche Aufgabe besteht dar-
in, der bedrangten Bevdlkerung in ihrem Exi-
stenzkampf beizustehen. Auf der andern Seite
ist die Armee ein Kampfinstrument, das dazu
bestimmt ist, den militérischen Verteidigungs-
kampf zu fuhren und dessen Krafte deshalb
keine Beschrénkungen ertragen. Zwischen die-
sen beiden Extremen: der kraftvollen Hilfe an
die Zivilbevolkerung und der vollen Konzentra-
tion auf die militarische Kampffihrung, muss
der Weg gefunden werden. Die von uns in
Aussicht genommene LOsung besteht darin,
dass die Armee Uberall dort, wo sie es ohne
Schwéachung ihrer Kampfkraft tun kann, der
Zivilbevolkerung grosszugig beistehen soll.
Aber dort, wo sie zum militdrischen Einsatz
antreten muss, beansprucht der Kampf der
Waffen den Vorrang.

Nun verflugt aber die Armee auch uber Einrich-
tungen, die nicht eigentliche Kampfelemente
sind, sondern die mehr die Bedeutung von
Hilfsinstitutionen haben, deren Hilfe sowohl
dem militérischen als auch dem zivilen Bereich
dienstbar gemacht werden kann. Diese Hilfs-
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einrichtungen sollen inskiinftig sowohl zugun-
sten der Armee als auch des zivilen Bedarfs
verwendet werden. Sie sollen zur Hilfeleistung
an die militarischen wie auch an die zivilen
Stellen aufgeteilt und koordiniert werden. Man
bezeichnet sie darum als «koordinierte
Dienste».

Als «koordinierte Dienste», die im Ernstfall so-
wohl zugunsten der Armee, als im Dienste des
zivilen Bedarfs tétig sein sollen, gelten folgende
militédrischen Dienstzweige:

— Transporte

— Versorgung

— Sanitatsdienst
— AC-Schutz

— Veterinardienst
- Ubermittlung

Im weiteren gehdren folgende territorialdienstli-
chen Massnahmen zu den koordinierten Dien-
sten:

— Territorialdienstliches Nachrichtenwesen,
Warnung und Alarme,

— Bewachung und Schutz kriegs- und lebens-
wichtiger Objekte,

— Absenkung der Stauseen,

— Betreuungswesen,

— Polizei- und Rechtswesen,

— Wehrwirtschaft, insbesondere Requisition
und Unbrauchbarmachung von Betrieben
und Vorraten.

Zu den koordinierten Diensten im weiteren Sinn
gehodren auch die Luftschuiztruppen der Ar-
mee, die als militarische Verbé&nde von vorne-
herein als wichtige Hilfsorganisationen dem Zi-
vilschutz zur Verfiigung gestellt sind. Bei diesen
Truppen handelt es sich um eine hochwertige,
technische Spezialtruppe, die einen zahlen-
massigen Umfang von rund einer Division auf-
weist, auf welche die Armee zugunsten des
zivilen Schutzes verzichtet hat.

Eine Hilfe an die zivilen Behérden, die nicht zu
den koordinierten Diensten im eigentlichen
Sinn gehort, ist der Ordnungsdiensteinsatz von
Teilen der Armee. Mit diesem werden die kan-
tonalen Polizeikrafte im Bedarfsfall verstarkt,
um Ruhe und verfassungsmaéssige Ordnung im
Landesinnern aufrechtzuerhalten oder wieder-
herzustellen.

Die Koordination der Teilbereiche der koordi-
nierten Dienste zwischen dem militarischen und

dem zivilen Bereich ist eine wichtige Fihrungs-
aufgabe in der Gesamtverteidigung. Sie muss
im wesentlichen auf den drei Stufen Bund-
Kanton-Gemeinde geltst werden.

Der Bundesrat ist oberste, leitende und ausfiih-
rende Behodrde des Bundes. Er ist verantwort-
lich fur die Regelung der Koordination der Vor-
bereitung und der Durchfiihrung aller zivilen
und militarischen Verteidigungsmassnahmen
auf nationaler Ebene. Neben der Leistungsor-
ganisation der Gesamtverteidigung (Zentral-
stelle und Stab fir Gesamtverteidigung) beste-
hen besondere eidgendssische Organe in der
Form von standigen Ausschissen und &hnli-
chen Instanzen.

Die Kantonsregierungen sind in ihrem Bereich
verantwortlich fiir die Vorbereitung und Durch-
flhrung genau umschriebener Aufgaben im
Rahmen der Gesamtverteidigung, sofern ihre
Erfullung eine kantonale ist. Dies ist vor allem
fur die koordinierten Dienste der Fall. Fir die
verschiedenen Koordinationsaufgaben verfi-
gen die Kantone uUber besondere Leistungsor-
gane. Die Zusammenarbeit mit der Armee er-
folgt uber die Territotarialorganisation, deren
Stabe die Verbindung von den Truppenkom-
mandanten (Feldarmee) zu den zivilen Behor-
den herstellen.

Die Verbindung unter den verschiedenen Ele-
menten der Gesamtverteidigung sind auf der
lokalen, d.h. der untersten Stufe naturgemass
am engsten; hier werden die konkreten Mass-
nahmen getroffen.

Die koordinierten Dienste sind eine Schopfung
der jingsten Entwicklung, die heute noch nicht
voll eingelebt ist. Sie sind eine verteidigungs-
technische Notwendigkeit, die dazu bestimmt
ist, alle dem Durchhalten im Krieg dienlichen
Krafte und Mittel des Landes voll zu erfassen,
und sie auf moglichst zweckmassige Weise im
Interesse des Ganzen einzusetzen. Die koordi-
nierten Dienste sind eine ausgesprochene Mi-
lizlosung, in der es darum geht, alle Verteidi-
gungskrafte zu aktivieren, unbekiimmert dar-
um, ob sie mehr zivil oder mehr feldgrau ver-
wendet werden sollen.

Entscheidend fur einen sinnvollen Einsatz die-
ser Dienste ist die Einsicht in die Tatsache,
dass alle der Verteidigung im modernen Krieg
dienenden Massnahmen ein Ganzes sind, des-
sen einzelne Teile dann am zweckmassigsten
eingesetzt sind, wenn sie dem Ganzen am be-
sten dienen.
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