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Militarische Grundbegriffe

Das militirische Territorialprinzip

Oberst Hans-Rudolf Kurz, Bern

g:: kann die schweizerische Armee nur ver-
Vi €N, wenn man ihre Geschichte kennt und
8 nn man sich dartiber Rechenschatft gibt, wel-
duen historischen  Entwicklungsprozess sie
SCVChlaufen hat. Eine der bekanntesten histori-
en Grossen ist dabei das Verhaltnis von
“."d und Kantonen in militarischen Angelegen-
ir:'ten- Als nach den Napoleonischen Kriegen
o Jahr 1817 die schweizerische Armee neu
”fggbaut wurde, war sie im wesentlichen ein
Ontingentsheer, das aus den Militarkontingen-
:” der Kantone gebildet wurde. Dieser Grund-
Az blieb auch mit der Militarorganisation von
0 weiter bestehen, und erst die Militarge-
setZQIEBbung von 1874 tat den Schritt zum ei-
gemllchen Bundesheer, in welchem allerdings
Och deutliche Elemente der friiheren kantona-
:n Militérhoheit weiterlebten. Eine der bedeut-
namen Ausserungen dieser historischen kanto-
nalen.Rechte in Militarsachen ist das heute
Och in Art.21 Abs.1 der Bundesverfassung
Verankerte - militarische Territorialprinzip, das

/

heisst der Grundsatz, dass die Truppenkdrper
der Armee (Regimenter und Bataillone) aus der
Mannschaft desselben Kantons gebildet wer-
den sollen, sofern nicht militdrische Griinde die-
sem Vorgehen entgegenstehen.

Diese Verankerung der sogenannten «lands-
mannschaftlichen» Zusammensetzung der
Truppenkorper in der Verfassung entspricht
einem der wichtigsten Postulate, welches die
Kantone anlasslich der Neuordnung unseres
Wehrwesens nach der Verfassungsreform von
1874 aufstellten. Die «eidgendssischen Trup-
penkérper» stehen im Gegensatz zu den «kan-
tonalen Truppenkorpern» (Art. 154 des Bundes-
gesetzes (iber die Militarorganisation). Bei die-
sen handelt es sich um die Bataillone und Kom-
panien der Infanterie, die Einheiten des Land-
sturms der Einheiten und Detachemente sowie
des Hilfsdienstes, die von den Kantonen auf
Grund der eidgendssischen Aushebungsvor-
schriften aus der wehrpflichtigen Mannschaft
ihres eigenen Kantonsgebietes zu stellen sind

und deren Bestand sie unausgesetzt zu erhal-
ten haben. Sowohl fir die Stellung der Offiziere
und Unteroffiziere als auch fur die Mannschaf-
ten, und zwar sowohl! der betreffenden Trup-
pengattungen als auch innerhalb der Infanterie
notwendiger anderer Truppengattungen, hat
der Bund zu sorgen, wenn ein Kanton nicht
imstande ist, aus eigenen Bestanden die beno-
tigte Zahl von Kadern und Mannschaften fir
seine kantonalen Formationen aufzubringen.
Eine weitere Konsequenz dieses kantonalen
Hoheitsrechts besteht darin, dass die Kantone
das Recht haben, die Offiziere der von ihnen
gestellten Einheiten sowie die Infanterieoffizie-
re der Schitzen- und Fusilierbataillone zu er-
nennen. Immerhin sind fir die Beférderung der
betreffenden Offiziere die eidgendssischen
Vorschriften massgebend.

Wahrend das Recht auf Bildung eigener kanto-
naler Truppenkorper ein verfassungsmassig
gewahrleistetes kantonales Hoheitsrecht dar-
stellt, handelt es sich beim Territorialprinzip




nicht um ein Hoheitsrecht der Kantone. Es be-
deutet lediglich eine Sollvorschrift der Bundes-
verfassung — «soweit nicht militarische Grinde
entgegenstehen» —, dem allerdings erhebliche
foderalistische Bedeutung zukommt. Denn die-
se Vorschrift enthalt das fur die Armee allge-
mein glltige Prinzip der territorialen Zusam-
mensetzung der Truppenkérper; es gilt damit
nicht nur fir die <kantonalen», sondern in glei-
cher Weise auch fiir die «eidgendssischen»
Truppenkdrper. Mit anderen Worten: samtliche
Truppenkorper der Armee miissen nach dem
Grundsatz moglichst kantonsweiser Zusam-
mensetzung aufgestellt werden. Wenn somit
das Territorialprinzip auch fir samtliche Trup-
penkdrper der Armee theoretisch giiltig ist, wird
es in der Praxis doch nur bei der Infanterie
angewendet werden koénnen, denn nur sehr
wenige Kantone sind in der Lage, mit eigenen
Mitteln ganze Truppenkorper nichtinfanteristi-
scher Truppengattungen — z.B. der Mechani-
sierten und Leichten Truppen oder der Artillerie
— personell auszustatten. Somit bleibt das Terri-
torialprinzip praktisch auf die Truppenkorper
der Infanterie, das heisst auf die <kantonalen»
Formationen, beschrankt.

Die Forderung nach méglichster kantonaler Zu-
sammensetzung der Truppenkérper der Armee
erwuchs aus der Absicht, «das Gefihl der en-
geren kantonalen Zusammengehdrigkeit auch
far die Armee nutzbar zu machen» (Fleiner);
dieses Postulat hat seine Grundlage eindeutig
im fdderalistischen Denken, das mit der Bun-
desverfassung von 1874 geschiitzt werden soll-
te. Auch sollte damit, dass das Heer auf der
politischen Zusammengehorigkeit von Soldaten
und Offizieren in den engeren Kreisen des Lan-
des, also den Kantonen, aufgebaut ist, eine
kastenartige Gliederung des Heeres nach ge-
sellschafilich-sozialen Gesichtspunkten ver-
mieden werden. )

Dieses historisch gewachsene, heute fest ein-
gelebte Prinzip der territorialen Zusammenset-
zung der Truppenkdrper wird von der Armee

nach wie vor konsequent gehandhabt. Dies ist
beispielsweise in einer Vorschrift der Aushe-
bungsverordnung ersichtlich, welche bestimmt,
dass bei der Rekrutierung jene Diensttaugli-
chen, die nur voriibergehend in dem Kanton
wohnen, in dem sie ausgehoben werden, in der
Regel dem Kanton des Wohnorts der Eltern
zum Aufgebot und zur Einteilung zuzuweisen
sind.

Das Prinzip hat seine deutlichen Vor- und
Nachteile. Ein Vorzug liegt zweifellos in dem
Umstand, dass sich die Angehérigen eines
Truppenkérpers kennen. Sie haben infolge ih-
rer gemeinsamen kantonalen und sogar lokalen
Geschichte starke gemeinsame Bindungen.
Auch wird der Dienstbetrieb durch die Einheit-
lichkeit von Sprache, Gebréuchen, Religion
usw. stark erleichtert. Vorteile ergeben sich
auch in administrativer Hinsicht: insbesondere
die Raschheit des Mobilmachungsvorgangs
wird dadurch erheblich gefordert; hierin liegt ein
Vorteil, der im Zeitalter der Uberfallkriege sehr
stark ins Gewicht fallt. Allerdings wird dieser
Vorteil durch die starke Wanderbewegung un-
ter den jiingsten Jahrg@ngen, wenigstens teil-
weise, wieder aufgehoben; denn es ist prak-
tisch kaum maéglich, dem héufigen Wohnorts-
wechsel immer wieder mit entsprechenden mili-
tarischen Neueinteilungen zu folgen. Das Prin-
zip der Einteilung nach territorialen Gesichts-
punkten kann deshalb nur bei der Rekrutierung
streng gehandhabt werden; es geht spater teil-
weise wieder verloren.

Nachteile des Territorialprinzips liegen einmal
im wirtschatftlichen Bereich, da sich das Aufge-
bot eines Truppenkérpers, schon im Instruk-
tionsdienst, aber besonders im aktiven Dienst,
hemmend auf die Wirtschaftstatigkeit eines be-
stimmten Gebietes auswirken kann. So wird
beispielsweise die chemische Industrie von Ba-
sel zu erheblichen Umdispositionen in ihren
Betrieben gezwungen, sobald das «Basler Re-
giment» einriickt. Ahnliche Erscheinungen zei-
gen sich auch in andern Wirtschaftsgebieten. In

Friedenszeiten kénnen diese Schwierigkeiten
mit geeigneten Massnahmen meist umgangen
werden; bei langer dauernden aktiven Dienstel
mussen jedoch der Wirtschaft aus dem Entzud
einer grésseren Zahl von Arbeitskraften seff
ernsthafte Probleme erwachsen. .
Eine schwere Belastung kann aus der territor&-
len Zusammensetzung der militarischen FO
mationen auch im Krieg entstehen. Da die ei”
zelnen Truppenkdrper meist geschlossen €N
gesetzt werden, ist es denkbar, dass sie
bestimmten Kampfaktionen besonders hohe
Verluste erleiden, von denen einzelne Rekrutiée®
rungsgebiete einseitig stark betroffen wUrdqn'
Die Bildung «gemischter Truppenkd&rper» war-
de die Kriegsverluste gleichmassiger auf das
Land verteilen. !
Es mag sein, dass in der engen Verbundenhel
und dem engen Sich-Kennen von Vorgesetztel
und Untergebenen, militarisch gesehen, nic
nur Vorteile liegen. Zweifellos stellt dieses Sy-
stem erhéhte Anforderungen an die Offizier®:
Die sehr strengen Anforderungen, welche d{e
Dienstausschliessungsgriinde der Artikel 16 ?'9
19 der Militarorganisation an die Dienstwiirdig*
keit der Vorgesetzten stellen, sind weitgehen
eine Folge ihres engen Zusammenlebens mit
der Truppe auch im zivilen Leben.

Anderseits kann man es bedauern, dass mit dé’
territorialen Zusammensetzung unserer Trup”
penkérper eine Gelegenheit verpasst wurde:’
die Jugend unseres Volkes in andere Landes’
gegenden zu fithren und sie in Verbindung M
andern Bevolkerungsteilen der Schweiz 2V
bringen, damit man sich gegenseitig besser
kennen und verstehen lernt. .
Trotz der Nachteile, die dem militarischen Terr”
torialprinzip innewohnen, tiberwiegen ihre VO
teile. Dieses Prinzip steht deshalb heute nicht
zur Diskussion, sondern darf als Ausfluss eine’
wohlbegriindeten und tragenden schweizer”
schen Tradition auch weiterhin volle Giiltigkelt
beanspruchen.
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