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Wehrpflicht und Zivildienst

Oberst i Gst Theodor Wyder, Uvrier/Sion

Einleitung

Mit dem Urnengang vom Dezember 1977 hat
das Schweizervolk gezeigt, wie gross sein In-
teresse an einem Zivildienst ist. Die Volksinitia-
tive fur die Schaffung eines Zivildienstes (Miin-
chensteiner-Initiative) wurde am 4. Dezember
1977 mit Einviertel Mehrheit verworfen, mit ab-
lehnenden Mehrheiten von samtlichen Kanto-
nen. Das bestehende Problem war damit nicht
geldst und wie zu erwarten war von den Befr-
wortern nicht von der Traktandenliste gestri-
chen.

Uber die Mdglichkeit zur Einfiihrung eines Zivil-
dienstes in der Schweiz gingen die Ansichten
seit Beginn der Diskussionen auseinander: Die
einen wollen mit einer willkurlichen und elasti-
schen Auslegung von Artikel 18 der Bundesver-
fassung unter dem Begriff «Wehrpflicht» auch
einen Zivildienst verstehen, wéhrend die an-
dern einen von der Landesverteidigung unab-
héngigen Zivildienst nur Gber eine Verfas-
sungsrevision verwirklicht sehen kénnen. Die
Verlautbarungen des Eidgendssischen Militar-
departementes verneinen kategorisch die Mog-
lichkeit der Einflihrung eines Zivildienstes ohne
Verfassungsrevision.

Wehrpflicht und Militarpflichtersatz

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die
Frage, was unter dem Begriff «Wehrpflicht» zu
verstehen ist. Nehmen wir den franzdsischen
und italienischen Text zu Hilfe, «tout Suisse est
tenu au service militaire», bzw., «ogni Svizzero
& obbligato al servizio militare», so erkennen
wir unter Wehrpflicht des Artikels 18 der Bun-
desverfassung nur Militardienst, und Militar-
dienst heisst Waffendienst im Interesse der
Landesverteidigung. Die Absétze zwei und drei
sind einzelne, besonders garantierte, subjekti-
ve, dffentliche Rechte des Burgers, die sich aus
der allgemeinen Wehrpflicht ableiten.

Im Bundesgesetz Uber die Militdrorganisation
Artikel 1, Absatz 3 heisst es: «Die Wehrpflicht
ist zu erfullen durch personliche Dienstleistung
(Militardienst), im Auszug, in der Landwehr, im
Landsturm oder im Hilfsdienst.» Der Absatz vier
von Artikel 18 der Bundesverfassung, der erst
1958 aufgenommen wurde, behandelt den Mili-
tarpflichtersatz. Diese Bestimmung soll nicht
die persénliche Dienstleistung ersetzen; es
handelt sich nicht um einen zivilen Ersatzdienst
in Geldleistung, sondern um den Ersatz in Geld
fur eine militarische Dienstleistung, die berech-
tigterweise nicht in natura erbracht werden
konnte. Der Militarpflichtersatz ist also nicht
eine besondere Form der Erfillung der Wehr-
pflicht, sondern eine blosse Steuerpflicht. Arti-
kel 2, Absatz 1 der Militarorganisation stellt ihn
auch deutlich in Gegensatz zur Wehrpflicht:
«Wer die Wehrpflicht nicht durch persénliche
Dienstleistung erfillt, hat den Militarpflichter-
satz zu bezahlen.» Artikel 20 der Bundesver-
fassung Ubergibt die Gesetzgebung iber das

Heereswesen dem Bunde; womit die Ausfiih- -

rungsnormen des Grundsatzes der allgemei-
nen Wehrpflicht gemeint sind. Demzufolge
kénnte der Bund nicht durch ein Bundesgesetz
einen zivilen Ersatzdienst einfiihren; er kann es
auch nicht tun mit Artikel 18, Absatz 4 der
Bundesverfassung.
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Die Wehrpflicht ist nur auf den Dienst im Heer
gerichtet; dies auf alle Falle ist die Idee der
Bundesverfassung von 1848, wurde beibehal-
ten 1872 und 1874 und gilt demzufolge noch
heute. Der Eidgendssische Gesetzgeber hat
bestimmt, wie diese Wehrpflicht zu erfiillen sei,
und es im Bundesgesetz lber die Militarorgani-
sation im Jahre 1850, 1874, 1907, 1949, 1960
und 1967 kodifiziert: mehr als hundert Jahre
wurde die Wehrpflicht in der Armee erflllt, es
wurde zur Selbstverstandlichkeit, zur Sitte und
Gebrauch fir jeden Schweizer Birger. Das Auf-
geben der allgemeinen Wehrpflicht wiirde dem
Denken unserer Bevolkerung widersprechen.
Die Schweizer Biirger sehen in der Wehrpflicht
nicht nur eine Pflicht, sondern auch ein stolzes
Recht des Mannes; er will fir seine Heimat,
seine Familie und die ihm recht erscheinende
Lebensweise einstehen.

Webhrpflicht und Zivilschutz

Es wurden auch schon Stimmen laut, eine Ein-
teilung der Dienstverweigerer aus Gewissens-
griinden im Zivilschutz fir méglich zu erachten.
Der Zivilschutzartikel hebt sich durch seine Ein-
flhrung als Artikel 220 der Bundesverfassung
(angenommen in der Volksabstimmung vom
24.Mai 1959 mit 380631 Ja gegen 230701
Nein: Bundesgesetz Uber den Zivilschutz vom
23.Marz 1962) von der Wehrpflicht ab. Die
Wehrpflicht hat damit nicht eine Erweiterung
erfahren, da ja eigens fur die Schutzdienst-
pflicht ein Artikel geschaffen wurde, und ist
daher von der Wehrpflicht auseinanderzuhal-
ten. In der Stellungnahme des Eidgendssi-
schen Militardepartementes vom 1.Mai 1963
heisst es: «Es ist daher mussig zu sagen, der
herkémmliche Begriff der Landesverteidigung
sei Uber den Begriff der Waffenfliihrung hinaus
erweitert worden; aber der Begriff der Wehr-
pflicht ist gleichgeblieben. Neu ist nur, dass
neben die Wehrpflicht nun auch die Zivilschutz-
dienstpflicht getreten ist»; eine Erweiterung der
Landesverteidigung im Sinne der Gesamtlan-
desverteidigung worunter die Gesamtheit aller
militdrischen und zivilen Massnahmen zur
Wahrung der Unabhéangigkeit des Landes, der
Existenz des Volkes und der Unversehrtheit
des Staatsgebietes, zu verstehen ist.

Der Zivilschutzdienst kann nicht als Militar-
dienst betrachtet werden. Seine Zweckbestim-
mung will das nicht, da ja schutzdienstpflichtig
ist, wer von der Wehrpflicht befreit ist, was nicht
heissen will, dass der Zivilschutz nicht ein Teil
der Gesamtverteidigung ist, wie es auch zum
Beispiel die wirtschaftliche Kriegsvorsorge ist.
Der Zivilschutz hat keine Kampfaufgaben ; er
hat dafiir zu sorgen, dass die Zivilbevélkerung
Katastrophen im Frieden und im Krieg mit még-
lichst geringen Verlusten Gberlebt und in einer
ersten Zeit nach Katastrophen weiterleben
kann.

Echter Zivildienst

Wie wir einleitend erwéhnt haben, ist es ja zu
erwarten, dass es um den Zivildienst nicht ruhig
werden kann. Eine nicht geringe Aktivitat ent-
wickelte sich diesbezlglich in der ersten Jah-
reshélfte des zu Ende gegangenen Jahres. Es

bildete sich ein Initiativkomitee flr einen echten
Zivildienst auf der Grundlage des Tatbeweises.
Ein dreitdgiges Seminar im Jugendzentrum
Changetwies am Bachtal vom Monat Mai sollte
die Informations- und Diskussionsgrundlagen
vermitteln. Eine Unterschriftensammiung soll
mit Erfolg eingeleitet worden sein in den Kanto-
nen Waadt, Zurich, Basel-Stadt und Bern. Aus
der Tagespresse vom Samstag, 15. Dezember
1979, war dann zu vernehmen: «L'initiative po-
pulaire fédérale pour un authentique service
civil basé sur la preuve par I'acte a été déposée
hier a la Chancellerie fédérale a Berne, munie
de 113113 signatures.» Diese Unterschriften
stammten mit ungefahr 60% aus der deutschen
und 40% aus der franzdsischen Schweiz. Der
Kanton Waadt ist mit 19272 Unterschriften an
der Spitze, gefolgt vom Kanton Zirich mit
18052, Kanton Bern mit 16392, Kanton Genf
mit 10106, Kanton Basel-Stadt 9078, Kanton
Neuenburg 7129 und Kanton Freiburg 6424.
Diese Eidgendssische Volksinitiative fur einen
echten Zivildienst auf der Grundlage des Tatbe-
weises lautet wie folgt:

«Die  unterzeichneten  stimmberechtigten
Schweizer Burgerinnen und Birger stellen hier-
mit, gestutzt auf Art. 121 der Bundesverfassung
und geméass Bundesgesetz vom 23. Marz 1962
Uber das Verfahren bei Volksbegehren auf Re-
vision der Bundesverfassung (Initiativenge-
setz), folgendes Begehren:

|. Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzt:

Artikel 18 (neu)

1.~ Wer den Militardienst verweigert, wird
von der Wehrpflicht befreit, wenn er Zivil-
dienst leistet. Der Zivildienst dauert an-
derthalbmal so lang wie die Gesamtheit
der verweigerten militarischen Dienste.

2.~ Zivildienst bezweckt die Férderung des
Friedens, indem er dazu beitrégt, Ursa-
chen gewaltsamer Auseinandersetzun-
gen zu beseitigen, menschenwdirdige
Lebensverhaltnisse zu schaffen und die
internationale Solidaritat zu starken.

3.— Der Zivildienst vollzieht sich im Rahmen
offentlicher und privater Organisationen
und Institutionen, die seinen Zielsetzun-
gen entsprechen. Koordination und Auf-
sicht obliegen dem Bund.

4.~ Die Ausflihrung dieses Artikels ist Sache
der Bundesgesetzgebung.

.Die Annahme dieser Initiative ersetzt den
Entscheid von Volk und Standen vom 4. De-
zember 1977 Uber den Bundesbeschluss
vom 5.Mai 1977 betreffend die Einfihrung
eines zivilen Ersatzdienstes.»

Die neue Volksinitiative fordert wie folgt:

- «Zum Zivildienst zugelassen werden alle Mi-
litardienstverweigerer, die bereit sind, einen
langer als der Militardienst dauernden Zivil-
dienst zu leisten. Durch einen solchen Dienst
an der Gemeinschaft beweist der Militar-
dienstverweigerer die Ernsthaftigkeit seiner
Uberzeugung. Willkirliche Urteile und Ge-
wissensrichterei fallen damit weg.

— Der Zivildienst will Militardienstverweigerern
die Moglichkeit geben, sich sinnvoll fir Be-
nachteiligte und die Gemeinschaft einzuset-
zen. An Einsatzméglichkeiten fehlt es nicht;
so z.B. Mitarbeit beim Aufbau lebensfahiger
Gemeinschaften in Berggebieten, Arbeit mit
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Behipderten und mit Betagten im Quartier
und in Heimen, Arbeiten im Bereich des Um-
weltschutzes, Arbeiten mit Fltchtlingen und
Auslandern, usw.

= Durch die Maglichkeit, in bereits bestehen-
d?n Organisationen Zivildienst zu leisten,
kénnen vorhandene Erfahrungen genutzt
Wwerden. Damit kann die Arbeit wirkungsvoller
ggstaltet und ein aufwendiger Apparat ver-
Mieden werden. »

fx neue Volksinitiative argumentiert um das
Z arum wir die Ersatzdienstvorlage vom 3.—
-Dezember 1977 ablehnen», wie folgt:

ggerdﬂunde§rat prasentiert uns eine Vqulage,

hicht em Sinn dgr M(]ncherjsteiner-lnmatwe

Wil m_ehr entspricht. Statt einer Lésung des
'lta_rdlenstverweigererproblems wird uns eine
Cheinldsung vorgesetzt, denn

& ZUm Zivildienst zugelassen werden nur Mili-
rdlenstverweigerer, die sich auf religiose
Und ethische Griinde berufen und denen eine
s‘fhWere Gewissensnot zugebilligt wird. Da-
Mit wird die bisher von den Militargerichten
prakti?iene Gewissensprifung beibehalten.
reLr"ke"m kleiner Teil der Militardienstverweige-
onnte demnach Zivildienst leisten.
Und % der Militardienstverweigerer hinge-
9en, namiich alle diejenigen, die zu langeren
efangnisstrafen verurteilt werden, sind von
er Bundesratsvorlage nicht betroffen.
Sehlimmer noch: die Annahme dieser Vorla-
9€ bringt fiir eine Mehrheit der Militérdienst-
Verweigerer hohere Geféngnisstrafen. Die
Vorgesehene Dauer des Ersatzdienstes von
Monaten drfte fir das zukinftige Straf-
Mass wegleitend sein. Schon heute gibt es
'®urteilungen von tiber 20 Monaten Ge-
Ngnis.
™ den jahrzehntelangen Bemihungen um die
Schaffung eines echten Zivildienstes wird
Uberhaupt keine Rechnung getragen. Im vor-
9§§chlagenen Ersatzdienst, der sich stark an
Militarische Formen anlehnt, sind keine Ziel-
$etzungen erkennbar.»

E;’:t_ Einsatz fur einen echten Zivildienst lief
oine 'SCf_\ zur _gleichen Zeit d.ie Kampagne fiir
s ka!ﬂIVe Friedenspolitik. Die Forderung und
2o live Verweigerung des Militarpflichtersat-
Westund 20% der Wehrsteuer ging von der
ChWSFhV\(mZ aus und soll auch in der Deutsch-
Nr €1z in vollem Gang sein wie «Virus»
-14/79) berichtete. Die Tagespresse vom
sct']e-l(g79 meldete tber die gesamtschweizeri-
ung ampagne fir eine aktive Friedenspolitik
ersgab 2u verstehen, dass sich kaum 200
ez_‘ON.en hiefiir entschlossen hatten. Die dies-
Uglichen Beitrage wiirden an friedenspoliti-

® Organisationen iberwiesen.
slnga|e_Mittel haben eine relative Aktualitat und
Zeitlich eher von kurzer Dauer. Der einzel-
°figinaen|r sich nicht selber durch eine an sich
Meint e |dfae Recht verschaffen, wenn er
» S wére besser statt dem Militarpflicht-

er,
Satz zy zahlen, die gleiche Summe an Orga-

1

1

llg

ot

D{e Verteidigungskraft unseres Landes
;Zd geschwéicht, wenn sich der Staat
P unféhig erweist, die Probleme der
Ukunft zu I6sen, so dass sie den jun-
gie;" Mensghen, die heute ihren Wehr-
fallnSt ableisten, morgen auf die Fiisse
en. Walter Scheel
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nisationen zu entrichten, die ihm als zweckmas-
siger erscheinen. Auch machen Sympathisan-
ten mit Dienstverweigerern vor Gericht kein
neues Recht. Sie kénnen héchstens den Mili-
tardienstverweigererkollektivs ihre Ohnmacht
demonstrieren und nicht mehr. Es gilt aber
auch, diese Ohnmacht nicht in den Wind zu
schlagen, denn es ist eine edle Aufgabe eines
Staates, sich fiir eine andersdenkende Minder-
heit einzusetzen. Sie hat ein bestimmtes Be-
dirfnis und will in ihren Bestrebungen befriedigt
werden. Bediirfnisse und Befriedigungen ma-
chen einen beachtlichen Teil dessen aus, was
man Erfahrung nennt und welches ein Teil der
Personlichkeitsbildung ist. Auflehnung gegen
eine staatliche Vorschrift ist nicht ein rein ein-
seitiger Willensakt. Die Struktur eines Men-
schen als Person und sein Ubereinstimmender
Wille mit der staatlichen Hohheit hangt weitge-
hend von den zwischenmenschlichen Bezie-
hungen ab und bestimmt die Verhaltensweise
eines Menschen. Dieser gleiche Mensch darf
nicht vergessen, dass die Rechtsordnung eines
Staates zum Ziele hat, dem Menschen in der
Gemeinschaft zu dienen, und zu deren Erfil-
lung er durch die Tugend der Gerechtigkeit
getrieben wird.

" Soll diese dem Staat entgegenwirkende Verhal-

tensweise ohne Verfassungsénderung ge-
schutzt werden, oder gibt es andere Mdglich-
keiten?

Mit Rechtsgutachten wiirde das Schweizervolk
wohl kaum einen Beweis annehmen, dass die
allgemeine Wehrpflicht ohne Verfassungsande-
rung flr einzelne nicht gelte oder aufzuheben
sei. Es bleibt keine andere Losung, als den
nach der Verfassung méglichen Weg zu be-
schreiten: es steht jedem selbstverstandlich
das verfassungsmaéssige Recht zu, eine Ver-
fassungsinitiative zu starten, eventuell, wenn
sie es in den Standen fertigbringen, eine Stan-
desinitiative. Mit diesem Vorgehen konnten die
Befurworter auf jeden Fall erneut den Ausdruck
der Volksmeinung erfahren, wie wir es im De-
zember 1977 erlebt haben. Eine Verfassungs-
revision dirfte im Schweizervolk mehr Erfolg
haben, wenn das Prinzip der allgemeinen
Wehrpflicht belassen wirde, das heisst, es un-
ter einem Oberbegriff einreihen kdnnte. Von
einem Aufgeben der Wehrpflicht kénnte dann
nicht die Rede sein; es wirde sich héchstens
um eine Erweiterung dieses Begriffes handeln,
der, den gegebenen Umsténden angepasst, zu
verantworten ware. Dieser Oberbegriff konnte
«Nationaldienstpflicht» heissen. Unter Natio-
naldienstpflicht wéren dann Militardienst und
Zivildienst zu verstehen. Demzufolge wirde die
Revision fiir Artikel 18, Absatz 1 der Bundes-
verfassung lauten: Jeder Schweizer ist natio-
naldienstpflichtig. Die Zweckmassigkeit dieser
Verfassungsanderung kann nicht bezweifelt
werden, ist jedoch im heutigen Zeitpunkt nicht
durchzubringen, weil die Kréfte hierfur kaum zu
mobilisieren sind. Die Nationaldienstpflicht wa-
re zudem eine gliickliche Erganzung zum Be-
griff der Gesamtverteidigung; es geht ja um
nichts anderes als um die Wahrung der Unab-
hangigkeit und der ausseren Sicherheit des
Landes, der Existenz des Volkes und der Un-
versehrtheit des Staatsgebietes. Die zahlrei-
chen Probleme zur Koordination der Gesamt-
verteidigung wirde dadurch bedeutend verein-
facht. Es ist bei einer Nationaldienstpflicht nicht
entscheidend, ob dies nun reine Theorie ist
oder ob man sagen kann, praktisch werde ein
solcher Zustand nicht eintreten; entscheidend
ist, dass im gegenwartigen Verhalten des Staa-
tes immer ein Widerspruch besteht, der nicht
einfach Ubersehen werden kann.

Folgerung

Der Zivildienst ist eine Alternativibsung zum
Militardienst. Das Initiativkomitee will sich ein-
setzen fiir einen echten Zivildienst. Wir wollen
hier unter echt nicht dem Wortsinn entspre-
chend die Wirklichkeit des Zivildienstes verste-
hen, als vielmehr einen Zivildienst mit allen
seinen Ursachen und Folgen oder, anders aus-
gedriickt, der Zivildienst als verfassungsmassi-
ge selbsténdige Institution. Man misste an al-
les denken und vor der Volksabstimmung eine
absolut klare Konzeption geschaffen haben,
das heisst bis zum Gericht des Zivildienstver-
weigerers, etwa analog den Militargerichten.

Ergénzende Moglichkeiten

Der Zivildienst ist heute in den meisten Landern
die normale Ausweichméglichkeit fir den nicht
geleisteten Militardienst des Dienstverweige-
rers aus Gewissensgrinden. Eine véllige Be-
freiung vom Militardienst ohne Alternativiésung
kennen nur wenige Staaten, wie zum Beispiel
Sudrhodesien, wo nur Européer wehrpflichtig
sind und Israel fur Frauen.

Daneben sind aber noch andere Lésungen in
Anwendung gebracht worden. Zur Zeit, als das
Gebiet der spateren USA noch britische Kolo-
nie war und man mit dem Aufstellen von Milizen
gegen die Indianer begann, kannte man in
manchen Kolonien eine hohe Sondersteuer fiir
die Kriegsdienstverweigerer. Ahnliche Rege-
lungen fir den Kriegsdienstverweigerer kannte
man auch im Konigreich Preussen (Gnadenpri-
vilegium fir Mennonitengemeinden). Die Men-
nonitengemeinde musste eine Zahlung von
jahrlich 5000 Talern vornehmen, und spater
jedes Mitglied 3 Prozent Steuer vom Jahresein-
kommen entrichten. Mit dieser hohen Steuer
liess man es noch nicht bewenden; jedem
dienstverweigernden Mennonit wurde die Ge-
werbefreiheit und der Grundstickerwerb be-
schrankt. Diese ganz empfindliche Sonderrege-
lung ist nur dort méglich gewesen, wo sich die
Dienstverweigerer aus den Finanzkreisen re-
krutierten, wie zum Beispiel aus den Mennoni-
ten, was sich aber gerade aus diesem Grund
nicht bewéhrte, da sie als zu giinstig empfun-
den wurde fur den finanzstarken Dienstverwei-
gerer. Noch einen anderen Weg hat Paraguay
beschritten, indem es das Recht der Kriegs-
dienstverweigerung von einer Siedlungs- und
Kolonisationstéatigkeit abhangig machte. Der
Ersatz war hier nicht eine zeitlich begrenzte
Ersatzleistung, sondern in einer auf Dauer be-
rechneten Lebensfiihrung mit Ubertragung der
Siedlungsgemeinschatft auf die Kinder.

Eine ausgefallene, jedoch wirkungsvolle L&-
sung wird in Brasilien fur die Verweigerung der
Webhrpflicht aus religiésen Grinden angewen-
det. Die heute geltende Verfassung von 1946,
die sich auf jener von 1891 basiert, enthalt
folgende Vorschrift: «Niemandem kénnen die
politischen Rechte aufgrund seiner religiésen,
philosophischen oder politischen Uberzeugung
entzogen werden, es sei denn, dass der Betref-
fende sich auf diese Uberzeugung beruft, um
sich dem durch Gesetz dem Brasilianer allge-
mein auferlegten Pflichten, Amtern oder Dien-
sten zu entziehen oder diejenigen zu verwei-
gern, die als Ersatz durch das Gesetz festge-
legt sind, um Gewissensbedenken zu bekom-
men.» Damit verliert der Brasilianer die politi-
schen Rechte bei Verweigerung der Wehr-
pflicht; ein recht hoher Preis, jedoch soll es in
Brasilien nur wenige Falle von Kriegsdienstver-
weigerung geben.
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