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Aktuelle Probleme des EMD

Oberst i Gst Hans-Ulrich Ernst, Bern, Direktor der Eidg. Militarverwaltung

Unter den aktuellen Problemen des EMD ste-
hen f’el-lte Ristungsprobleme und Finanzfra-
gf?n Im Vordergrund. Die nachstehenden Aus-
fihrungen sollen die Schwierigkeiten aufzei-
gen, die sich aus der Sicht des EMD stellen.

Rﬁstungsprobleme

D_le Kontroversen des vergangenen Jahres um
o I3§eschaffung der amerikanischen Panzer-
S;L:jb'tle_ M-109 und den Schweizerpanzer 68
e Ypisch fiir das Spannungsfeld, in das un-
i d.RUstungspoIitik hineingestellt ist. Es geht
6 !9 Frage, ob Riistungsmaterial im Ausland
er 'm Inland beschafft werden soll. War diese
v;:QG in den Zeiten der Hochkonjunktur noch
_geringem innenpolitischem Interesse, so
9ehbrt sie heute zu den Grundsatzentscheidun-
sen und Rahmenbedingungen jedes Riistungs-
Orhabens und muss sehr sorgféltig abgeklart
Werden,

2L9|Freiheit der Wahl zwischen Inland- und
“Slandbeschaffungen ist stark eingeschrankt.
"mal muss in einer Milizarmee aus unter-
d:gs-_ und" ausbildungstechnischen Griinden
" Zelf"gefuhrte Kriegsmaterial wahrend lange-
W eit aus der gleichen Quelle bezogen wer-
leigﬁ Unabhangig davon, ob inzwischen viel-
e t auf dem Inlandmarkt vergleichbare oder
Ve Sere Produkte erhdltlich waren. Zum andern
"halt es sich bei der Rustungsbeschaffung
r;'”:l_SWegs so, dass der Konsument Kénig wé-
Od‘ 'th einmal der harte Schweizerfranken
er die negative Handelsbilanz der USA rau-
W;’:‘ uns eine Sonderstellung ein. Der gegen-
8h 19e Prasident hat seinen Wahlkampf unter
ol erem mit dem Versprechen auf eine Dros-
de‘:hng der Waffenausfuhr gefiihrt. Wir stehen
bari alb bei Bestellungen in den USA iq einer
lnteen Konkurrenz mit anderen ausl::indlsc_:hen
i Téssenten, die ebenfalls einen Teil der jéhr-
'®n - Ausfuhrquote beanspruchen wollen.
ti:rllm M-109 bedurfte es mehrfacher Interven-
ZUmen auf hochster Ebene, bis die Schwe}z
die Kaufabschluss ermachtigt wurde und in
kon gewynschte Produktionslinie einsteigen
eineme' Elpg Verzogerung der Verabschiedung
hen S bﬁ*notngten Verpflichtungskredites aus in-
itsp0|mSChen oder anderen Griinden kann be-
ol dZUm Scheitern einer Beschaffung fiihren.
) er Beschaffung von Kriegsmaterial im In-
geht es vorab um die Schaffung und Erhal-
abne% von Arbeitsplatzen. Langerfristig kann
machdas- damit gewonnene Knowhow Schritlt-
eisteerdlenste far dgn technlsghen fgrtsch_ntt
daraur;. In uns.erer M|I|zarmfae smd_W|_r uberdles
Hah angewiesen, dass die Spezialisten ihren
fin fungsschatz aus dem zivilen Beruf mit-
‘Langen' Wenn wir Kriegsmaterial im eigenen
o elntWIckeIn und herstellen, kann die Ar-
¥ die pnterhaltspezialisten aus den Ru-
Ngsbetrieben rekrutieren. Die Herstellung im
Wge:tef) Land erleichtert eine spatere Kampf-
N Zue'gerung, was bei der traditionell langen
Ngsdauer von Kriegsmaterial in unserem

i © von Bedeutung sein kann.
sigen den Vorteilen, die eine Herstellung im
ng en Land bietet, tun wir wenig zur Erhal-
tfiebec:]der gar Neuschaffung von Rustungsbe-
Schwe: Nur wenige Betriebe sind in der
1z schwergewichtig auf dem Riistungs-
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sektor tatig. Andere haben die Produktion ein-
gestellt oder ins Ausland verlegt. Ein wesentli-
cher Grund daftr ist die ausserordentlich

rigorose Kriegsmaterialgesetzgebung.

Kein anderer Industriestaat kennt &hnlich ein-
schneidende Bestimmungen. Die Aufsicht Gber
die Kriegsmaterialexporte ist das einzige Ge-
biet, wo an Stelle der allgemeinen Verwaltungs-
kontrolle eine spezielle, institutionalisierte Par-
lamentsaufsicht eingefiihrt worden ist. Der
knappe Ausgang der Abstimmung tiber die
Waffenausfuhrverbots-Initiative im Jahre 1972
wird so interpretiert, dass eine strenge Handha-
bung der Bestimmungen offensichtlich der Auf-
fassung der Mehrheit unseres Volkes ent-
spricht. Fur Firmen, denen dauernd Ausfuhrver-
bote eréffnet werden missen, ist oft nicht ver-
standlich, weshalb andere Lander nach reinen
Opportunitatsgesichtspunkten handeln kénnen,
wéhrend wir ohne Maglichkeit einer largeren
Auslegung an ausserordentlich strenge Vor-
schriften gebunden sind. Tatsache ist, dass die
Waffenausfuhr heute lediglich rund 1% des ge-
samten schweizerischen Exportes ausmacht
und in letzter Zeit sinkende Tendenz aufweist.
Damit sind auch die Dimensionen des Pro-
blems gegeben.

Das Militardepartement hat sich langfristig zum
Ziel gesetzt, im Jahresdurchschnitt rund 70%,
d.h. rund 600 Millionen Franken pro Jahr fir
Beschaffungen im Inland auszugeben. Davon
fallen rund 485 Millionen Franken auf private
Firmen und 115 Millionen Franken auf die Mili-
tarwerkstatten. Es wird angenommen, dass Ar-
meeauftrage — ohne Bauten - rund 12000 ein-
heimische Arbeitsplatze sichern.

Die Rustungsbeschaffung scheint gegenwartig
durch Ruckschlage und Schwierigkeiten ge-
kennzeichnet zu sein. Grinde mégen sein

- die schmale Erprobungsbasis

— der Umstand, dass bis an die &usserste
Grenze der technischen Mdglichkeiten ge-
gangen werden muss

- schwankende innenpolitische Bereitschaft
fir Rustungsbeschaffungen

— dominierende Einflisse ausserhalb militari-
scher Gesichtspunkte, wie Konjunkturlage,
Finanzen, etc.

Eigenproduktion ist oft nicht nur risikoreicher,
sondern auch teurer als ein Kauf «ab Stange»
oder in Form irgend einer Beteiligung. Bei der
Finanzlage des Bundes erhélt dieses Argument
zunehmende Bedeutung.

Finanzfragen

Die Anstrengungen zur Sanierung des Bundes-
haushaltes sind bisher bekanntlich gescheitert.
Wohl wurden auf der Ausgabenseite seit 1974
durch mehrere Spargesetze und restriktivere
Finanzplane gegen drei Milliarden Franken
Ausgaben abgebaut, wovon das EMD etwa ei-
ne halbe Milliarde Franken zu tragen hatte.
Trotzdem hat der Souveran zweimal mit diskus-
sionsloser Mehrheit zusétzliche Einnahmen
verweigert. Der Sparzwang fihrt dazu, dass der
Kampf um die Verteilung der Bundesfinanzen
immer harter wird und die Landesverteidigung

vor eigentliche Schicksalsfragen stellt. Dabei
muss immer wieder darauf hingewiesen wer-
den, dass die Militarausgaben seit 1960 be-
trachtlich unter dem Durchschnitt der Ubrigen
Bundesausgaben zugenommen haben. Der
Ausbau des Sozialstaates ist durch die Wehr-
aufwendungen nie gefahrdet worden.

Im Gegenteil hat sich der Anteil der Militaraus-
gaben sténdig zuriickgebildet und betragt heute
weniger als 20%. Auch gemessen am Anteil
des Verteidigungsaufwandes am Bruttosozial-
produkt liegt die Schweiz international hinter
vergleichbaren Staaten zurtick.

Dies ist auch dann richtig, wenn man bertck-
sichtigt, dass die Schweiz dank des Milizprin-
zips eine ausserordentlich kostengtinstige Lan-
desverteidigung besitzt.

Aus heutiger Sicht muss man sich fragen, ob
unser Land nicht in den Jahren der Hochkon-
junktur zu wenig fur seine Landesverteidigung
geleistet hat. Tatsache ist jedenfalls, dass ein
betrachtlicher Nachholbedarf aufgestaut wurde
und gefahrliche Lucken in der Bewaffnung und
Ausrlstung bestehen, wie z.B. die noch immer
nicht ersetzten Venoms, der ungeléste Flab-
schutz fir mechanisierte Verbande und die
Panzerabwehr.

Das EMD hat seit den friihen sechziger Jahren
seine Finanzplanung verbessert und ausge-
baut. Die grossen Probleme liegen beim Ru-
stungsmaterial. Wahrenddem die Betriebsaus-
gaben, Aufwendungen fiir Bauten und kleinere
laufende Investitionen dank einschneidenden
Massnahmen in engen Grenzen gehalten wer-
den koénnen, sind beim Kriegsmaterial fur eine
zeitgerechte Verwirklichung des Armeeleitbil-
des leider betrachtliche Zuwachsraten erforder-
lich. Der Bundesrat sah sich vor die Aufgabe
gestellt, das voraussichtliche Budgetdefizit fir
1980 in einem politisch und wirtschaftlich trag-
baren Rahmen zu halten. Auch das Militarde-
partement musste Abstriche vornehmen. Heute
steht fest, dass auf die RAPIER-Vorlage minde-
'stens vorlaufig im vorgesehenen Beschaffungs-
umfang verzichtet werden muss. Die Ldsung
des brennenden Problems des Flabschutzes
flr unsere mechanisierten Gegenschlage steht
somit weiter an.

Die fehlenden Finanzen zwingen heute zu Ent-
scheidungen und zu definitiven Verzichten.
Selbstverstandlich wird man immer wieder prii-
fen, ob die laufenden Ausgaben nicht zugun-
sten der Investitionen weiter reduziert werden
konnten. Man muss aber vor lllusionen warnen.
Schon heute liegt die Investitionsrate bei den
Wehraufwendungen sehr hoch. Es gibt auch
bei uns Grenzen, wo Ausbildung und Unterhalt
am modernen Gerét nicht ungestraft unter ein
Minimum gedrickt werden kénnen.

Rustung und Finanzen sind zweifellos eng mit-
einander verknipft. Angesichts eines kaum ge-
brochenen Rustungswettlaufes zwischen den
Grossmaéchten stellt sich die Frage, ob es uns
gelingen wird, auch in Zukunft die notwendigen
Mittel fur eine schlagkréftige Armee aufzubrin-
gen, damit sie ihren Auftrag im Rahmen der
Gesamtverteidigung erfillen kann. Mangelnde
Ausrlistung kann in der entscheidenden Situa-
tion nicht durch Beredsamkeit ersetzt werden.
Es bedarf deshalb der Anstrengung aller, damit
diese Einsichten in Volk und Parlament zum
Tragen kommen.
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