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Kann die NATO den Einsatz der Neutronenwaffen
strategisch verantworten?

Dr. Albert Stahel, Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung, Bern

1. Die taktischen A-Waffen und die
Strategie der «flexible response»

Schon bald nach der Griindung der NATO
versuchten die USA das bestehende kon-
ventionelle Ungleichgewicht zum War-
schauer Pakt (WAPA) zu beheben. Zu die-
sem Zweck wurden unter der Eisenhower-
Administration in den finfziger Jahren tak-
tische A-Waffen in das NATO-Dispositiv
von einigen Kilotonnen bis zu einer Mega-
tonne Energieaquivalent (TNT) eingefiihrt.
Schon 1957 zog aber die UdSSR nach, in-
dem auch sie taktische A-Waffen (Scud A
und FROG 7) in ihr Dispositiv in Osteuropa
integrierte. Das Kaliber der Sprengkdpfe
dieser sowjetischen Waffensysteme reicht
noch heute von einigen Kilotonnen (10 bis
20 KT) bis zu mehreren Megatonnen'.

Die Strategie, auf die sich die NATO da-
mals stiitzte, war die, dass die konventio-
nelle Ebene durch die USA strategisch-
nuklear neutralisiert und jeder konventio-
nelle Angritf des WAPA durch den friih-
zeitigen Einsatz der in Westeuropa gela-
gerten taktischen A-Waffen zerschlagen
werden sollte?.

Mit dem Start des Sputniks im Oktober
1957 und der damit offen zutage getrete-
nen Verwundbarkeit der USA entfiel die
Voraussetzung fir die Glaubwirdigkeit
dieser Strategie.

Anfang der sechziger Jahre wurde auf der
Grundlage der Ende der flinfziger Jahre in
den USA durchgefiihrten wissenschaft-
lichen Diskussionen unter der Kennedy-
Administration die Strategie der «flexible
response» realisiert, die Mitte der sech-
ziger Jahre zur offiziellen NATO-Strategie
wurde. Diese Strategie ist heute noch die
offizielle Doktrin der NATO. Der Deutsche
Schwarz definiert sie wie folgt®:

«Flexible Erwiderung (response) meint also
die Differenzierung anwendbarer militari-
scher Mittel, die nicht mit dem Risiko
totaler Vernichtung belastet sind. Sie
schliesst damit die Respektierung sowje-
tischer Uberlebensinteressen ebenso ein,
wie sie das zentrale Problem des ameri-
kanischen Sicherheitsrisikos, die Gefahr
nuklearer Zerstérung durch die Sowjet-
union, aus einem Konflikt ausschliesst.
Flexible Erwiderung meint zweitens die
Zuordnung von begrenzten sowjetischen

1 J. Record and Th. I. Anderson: U.S. Nuclear

Weapons in Europe, Issues and Alternatives,
The Brookings Institution, Washington, D.C.,
1974, S. 19/20, 37/38.

K. D. Schwarz: Amerikanische Militarstrategie
1945-1975, eine Analyse zum aussen- und innen-
politischen Problem strategischer Politik, in:
Sicherheitspolitik, Analysen zur politischen und
militarischen Sicherheit; K. D. Schwarz (Hrsg.),
Osang-Verlag, Bad Honnef-Erpel, 2., revidierte
und erweiterte Auflage, 1977, S. 179.

3 K. D. Schwarz, S. 181.
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Aktionen zu begrenzten amerikanischen
Reaktionen. Erst diese Begrenzung macht
die Kontrolle nuklearer Risiken in Krisen
und militdrischen Konfrontationen mdg-
lich.» Ziel der «flexible response» ist da-
her einerseits im Sinne der Kriegfiihrung,
jedem Angriff des WAPA mit dem adaqua-
ten Waffensystem der verfiigbaren Palette,
daher inklusive der taktischen A-Waffen,
flexibel zu begegnen. Anderseits soll jede
Angriffsabsicht des WAPA, sei sie rein
konventionell oder in Kombination mit tak-
tischen A-Waffen geplant, durch die Ver-
kniipfung des strategisch-nuklearen Waf-
fenarsenals der USA mit den in West-
europa stationierten taktischen A-Waffen
von vornherein abgeschreckt werden.

2. Einsatz- und Abschreckungswirkung
der taktischen A-Waffen im Rahmen
der «flexible response»

Welche Einsatz- und Abschreckungswir-
kung kénnen nun effektiv die bisher in
Westeuropa stationierten A-Waffen im Rah-
men der Strategie der «flexible response»
aufweisen?

Da die Abschreckungswirkung weitgehend
durch die Einsatzwirkung bestimmt wird,
werden wir zuerst diese kurz skizzieren.
Als Ausgangspunkt kann das wahrschein-
lichste Bedrohungsszenario eines konven-
tionellen Blitzangriffes der UdSSR auf Mit-
teleuropa dienen. Nach dem Zerschlagen
der ersten Angriffswelle des WAPA diirften
die numerisch unterlegenen konventionel-
len Streitkrafte der NATO durch den An-
griff der zweiten Welle bzw. spétestens
durch den Angriff der dritten Welle des
WAPA in Bedrangnis geraten, wenn nicht
sogar zerschlagen werden. Um einer Kata-
strophe entgehen zu koénnen, misste mit
grosster Wahrscheinlichkeit der amerika-
nische Prasident auf die taktischen A-Waf-
fen zuriickgreifen. Der Einsatz dieser Waf-
fen gegen die sowjetischen Panzerstreit-
krafte und logistische Infrastruktur dirfte
aber zu zwei Auswirkungen fiihren:

1. Wegen der hohen Kollateralschaden
(teilweise Energiedquivalent der Hiro-
shima-Bombe), so vor allem Druck und
Hitze, durfte der Einsatz der taktischen
A-Waffen durch die NATO zu enormen
Verlusten unter der westeuropdischen
und vor allem unter der deutschen Be-
volkerung fiihren;

2. mit grosster Sicherheit wirde die
UdSSR konsequenterweise automatisch
ihre eigenen taktischen A-Waffen ein-
setzen als Antwort auf die taktischen
A-Waffen der NATO. Da die taktischen
A-Waffen der UdSSR ein weit grésseres
Kaliber und schlechtere Zielgenauigkeit
aufweisen als die der NATO bzw. der

USA, diirften die Kollateralschaden die-
ser Waffen fiir die Zivilbevolkerung der
BRD noch viel verheerender sein als
die der NATO.

Zu diesem Szenario ist zu bemerken, dass
es die Maoglichkeit nicht beriicksichtigt,
dass die UdSSR, gemass ihrer Einsatz-
doktrin, von vornherein bei einem Angriff
ihre voll integrierten schweren, taktischen
A-Waffen einsetzen wird zwecks Vernich-
tung der Kommandoposten, der Ubermitt-
lungsnetze und der Logistik der NATO.
Aufgrund dieser Uberlegungen kann man
fur die Abschreckungswirkung der tak-
tischen A-Waffen der NATO die folgenden
Schlussfolgerungen ableiten:

1. Wegen der Kollateralschaden, als Funk-
tion des Kalibers und des Fissions-

sprengkopfes, wirken diese Waffen-
systeme betreffend ihres Einsatzes
selbstabschreckend. Jeder amerika-

nische Prasident und auch jede west-
europdische Regierung wird im Falle
eines Krieges nur zégernd dem Einsatz
einer Waffe zustimmen kdénnen, die die
westeuropdische Bevolkerung in Mit-
leidenschaft ziehen koénnte. Allenfalls
dirfte ein selektiver Einsatz dieser
A-Waffen in Frage kommen.

2. Wird ein sowjetischer Angriff auf West-
europa ausgefiihrt, so dirften die tak-
tischen A-Waffen der NATO auf den
Einsatz der sowjetischen A-Waffen nicht
abschreckend wirken. Entweder haben
die Sowjets schon zu Beginn des Krie-
ges ihre taktischen A-Waffen praemptiv
eingesetzt oder sie werden diese als
Antwort auf den taktischen A-Waffen-
Einsatz der NATO einsetzen.

3. Aufgrund der Uberlegungen unter 1.
und 2. kénnte man den Schluss ziehen,
dass die taktischen A-Waffen der NATO
nicht nur selbstabschreckend, sondern
dass ihr Einsatz durch einen poten-
tiellen Einsatz der grosskaliberigen tak-
tischen A-Waffen von vornherein ab-
geschreckt werden dirfte.

4. Die Abschreckungswirkung der tak-
tischen A-Waffen der NATO kdénnte sich
allenfalls aufgrund ihrer Scharnier-
funktion zur strategischen Ebene ge-
geniber sowjetischen Angriffsabsichten
auf Westeuropa beschranken. Diese
Scharnierfunktion koénnte das Kalkdl
der Sowjetunion mit einem gewissen -
Risiko und Unsicherheit belasten, da
jeder konventionelle Angriff auf West-
europa zu einer Eskalation auf die stra-
tegisch-nuklearen Waffen und dadurch
zur Vernichtung des sowjetischen Hei-
matlandes fiihren kénnte.

Diese Abschreckungswirkung wird al-
lerdings zum gegenwartigen Zeitpunkt
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durch die Tatsache relativiert, dass auf
der strategischen Ebene zwischen den
USA und der UdSSR eine Pattsituation
besteht, die jeder Eskalation auf dieser
Ebene einen gewissen Riegel zuschie-
ben koénnte.

5. Die UdSSR miisste wegen der defen-
siven Kriegfiihrung der NATO auf keine
Kollateralschaden Riicksicht nehmen
und koénnte allenfalls riicksichtslos den
Uberraschungseffekt, den ihr der pra-
emptive Einsatz der taktischen A-Waf-
fen bringen wiirde, ausnitzen.

Wenn diese Schlussfolgerungen richtig
sind, dann verfiigen die USA und die west-
europaischen Staaten fir die Verbesse-
rung der «flexible response» nur lber zwei
Varianten:

Entweder die Vergrésserung der konven-
tionellen Streitkrafte oder den Ersatz der
taktischen A-Waffen durch neuere, moder-
nere und wirksamere A-Waffen kleineren
Kalibers, deren Einsatz mit geringeren Kol-
lateralschaden verkniipft sein wirde. Da
die westlichen Staaten in absehbarer Zeit
nicht gewillt sind, die finanziellen Aufwen-
dungen fir ihre Verteidigung wesentlich
zu erhdhen, durfte die zweite Variante die
einzige Alternative zur Kapitulation und
zur Finnlandisierung Westeuropas bleiben.
Diese Variante konnte durch die Einfih-
rung der Neutronenwaffen realisiert wer-
den.

3. Die Einsatz- und Abschreckungswirkung
der Neutronenwaffen

Die englische und auch richtige Bezeich-
nung der Neutronenwaffen ist «Enhanced
Radiation Weapons», daher Waffen mit
gesteigerter Strahlungswirkung. Die Neu-
tronenwaffen sind an und fir sich nur ein
Glied einer Familie von neuen Waffen-
systemen, deren entwicklungstechnischer
Ausgangspunkt etwa 10 bis 15 Jahre zu-
rickliegt.
Was die physikalische Wirkung der Neu-
tronenwaffen betrifft, so verweisen wir auf
J. Gut:
«Die Eigenschaften von Neutronenspreng-
kopfen (Enhanced Radiation Weapons), die
vorerst fiir den Einsatz mit Lance-Kurz-
streckenraketen (Reichweite etwa 110 km)
und allenfalls 203-mm-Haubitzen geplant
sind, lassen sich wie folgt charakterisieren:
— Bei mit bisher taktischen Nuklearwaffen
vergleichbarem Energiedquivalent erge-
ben sich bei Neutronenwaffen wesentlich
gréssere Schadenradien durch Initial-
strahlung gegen gepanzerte und mecha-
nisierte Verbande. Die Vergrdésserung
betragt rund 50 % im Radius bzw. 125 %

4 J. Gut: Neutronenwaffen und ihre Wirkungen,

Schweizerische Technische Zeitschrift, Nr. 35/36,
September 1977, S. 877.

in der Flache. Dies ist gleichbedeutend
einer bisherigen taktischen Kernwaffe
mit zehnmal grosserem Energiedquiva-
lent.

-~ Die Hauptwaffenwirkung ist die Neu-
tronenstrahlung, die von Gammastrah-
lung begleitet wird.

- Das Auftreten von Druck- und Hitze-
werten, die zu Zerstérungen und schwe-
ren Beschadigungen von Gebauden fih-
ren, kann weitgehend vermieden werden
(Waffenkonstruktion, Trennungseffekt
durch geeignete Wahl der Sprenghdhe).

- Es besteht praktisch kein Risiko der
Verstrahlung von Geléande durch radio-
aktiven Fallout.

— Das Gelande, iber dem ein Neutronen-
waffeneinsatz erfolgt ist, kann innert
kirzester Zeit wieder beniitzt werden
(militérisch praktisch sofort).

- Die Neutronenwaffe scheint militdrisch
wirksam und zur Verteidigung einsetz-
bar zu sein.»

Aufgrund dieser Aussagen kann man er-
kennen, dass die Neutronenwaffen mit
Sprengkopfen von 0,01 bis 1 KT die Zer-
schlagung der sowjetischen Panzer und
mechanisierten Streitkrafte ermdglichen
wirden, ohne dass die Zivilbevdlkerung
Westeuropas in Mitleidenschaft gezogen
wirde. Die Neutronenwaffe konnte die
Antwort auf die sowjetische Panzerbedro-
hung sein.

Welches ist nun aber die Abschreckungs-
wirkung der Neutronenwaffen im Rahmen
der «flexible response»? Auch hier ist es
notwendig, dass wir zuerst die Einsatz-
wirkung der Neutronenwaffen im Rahmen
eines Krieges in Mitteleuropa kurz skiz-
zieren. Vermutlich wiirde nun die UdSSR
die Zerschlagung eines rein konventionell
durchgefihrten Angriffes durch Neutronen-
waffen mit dem Einsatz ihrer grosskalibe-
rigen taktischen A-Waffen beantworten. Da
auf der strategisch-nuklearen Ebene zum
gegenwartigen Zeitpunkt, wie schon er-
wahnt, eine Pattsituation besteht, kénnten
die USA den Einsatz der sowjetischen tak-
tischen A-Waffen nicht mit der Drohung
ihrer strategisch-nuklearen Waffen ab-
schrecken. Jeder Einsatz der strategisch-
nuklearen Waffen misste ja im Prinzip zur
gegenseitigen Vernichtung der Super-
machte als lebensfahige Nation des
20. Jahrhunderts fiihren.

Ein Einsatz der taktischen A-Waffen durch
die UdSSR misste daher zur Vernichtung
der westeuropéischen Bevélkerung fihren.
In Kenntnis dieser Tatsache besteht daher
ohne weiteres die Moglichkeit, dass die
UdSSR im Falle eines rein konventionell
geflihrten Angriffes ihre taktischen A-Waf-
fen zur Abschreckung eines Neutronen-
waffeneinsatzes durch die NATO verwen-
den wirde. Selbstverstiandlich sind diese
Uberlegungen obsolet, sobald die UdSSR

von vornherein einen kombinierten kon-
ventionell-taktisch nuklearen Angriff auf
Westeuropa ausfiihren wirde. Die Neu-
tronenwaffen wirden in diesem Falle le-
diglich zur Zerschlagung der gegnerischen
Panzerverbande dienen. Die westeuro-
péaische Zivilbevoélkerung wirde, sofern zu
diesem Zeitpunkt die westeuropaischen
Staaten nicht Uber einen ausgebauten
Zivilschutz verfigen wiirden, in Mitleiden-
schaft gezogen.

Aufgrund dieser Uberlegungen kénnte man
den Schluss ziehen, dass die Einflihrung
der Neutronenwaffen in das Dispositiv der
NATO lediglich zur Abschreckung des Ein-
satzes der taktischen A-Waffen durch die
UdSSR dienen koénnte. Sollte nun aber
gleichzeitig mit der Einflihrung der Neu-
tronenwaffen in Westeuropa analog zur
Schweiz ein effizienter Zivilschutz aufge-
baut werden, dann wire die Abschrek-
kungswirkung der Neutronenwaffen gegen-
lber sowjetischen Angriffsabsichten voll-
umténglich gewéhrleistet. Mit dem Zivil-
schutz wiirde die Wirkung der grosskali-
berigen taktischen A-Waffen auf die Zivil-
bevolkerung neutralisiert, und mit den
Neutronenwaffen ware die Zerschlagung
der sowjetischen Panzerverbdnde gewahr-
leistet. Nur unter der Voraussetzung, dass
in Westeuropa ein gut ausgebauter Zivil-
schutz vorhanden waére, konnte die NATO
daher in einem Krieg den Einsatz der
Neutronenwaffen strategisch verantworten.
Ohne diese Voraussetzung wére die Ein-
fahrung der Neutronenwaffen eine Ent-
scheidung bei Unsicherheit.
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