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Das System der

schweizerischen Gesamtverteidigungskonzeption

Dr. Albert A. Stahel, Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung, Bern

Die Elemente der Konzeption

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat in den
nachfolgenden Kriegen die Zahl der
Kriegstoten unter der Zivilbevélkerung ge-
genluber der Zahl der militdrischen Ver-
luste zugenommen. Seither ist auch durch
die wirtschaftlichen Erpressungen und
Blockaden die Zivilbevélkerung der krieg-
fihrenden und der neutralen Staaten im-
mer mehr in Mitleidenschaft gezogen wor-
den. Als Antwort auf die sich abzeichnen-
de Mehrdimensionalitat des Bedrohungs-
bildes — Krieg, nukleare Zerstérung, wirt-
schaftliche Erpressung, politische Erpres-
sung —, durch das die Schweiz teilweise
schon in Friedenszeiten betroffen ist, hat
der Bundesrat am 27. Juni 1973 den Be-
richt (ber die Sicherheitspolitik der
Schweiz verdffentlicht. In diesem Bericht
sind die verschiedenen strategischen Mit-
tel der schweizerischen Sicherheitspolitik
— Diplomatie, Armee, Zivilschutz, Kriegs-
wirtschaft, Information und Staatsschutz —
in eine einzige Konzeption der Gesamtver-
teidigung zusammengefasst.

Diese Konzeption bildet die Grundlage fiir
den weiteren Ausbau der schweizerischen
Gesamtverteidigung und dient auch als Ab-
sichtserkldarung gegeniiber dem In- und
Ausland. Sie enthéalt, wie aus der oberen
Halfte der Abbildung 1 ersichtlich ist, die
folgenden Elemente:

Abbildung 1: Sicherheitspolitik und Gesamtverteidigung
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Die Konzeption der
Gesamtverteidigung
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(Strategie)
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— die sicherheitspolitischen Ziele der
Schweiz;

— die Konfliktebenen und die Erpressung;

— die strategischen Falle;

— die strategischen Hauptaufgaben;

— die strategischen Mittel und ihre Auf-
trage.

Obwohl durch den Bericht des Bundesrats
der Inhalt und die Funktionen dieser Ele-
mente sowie ihre gegenseitige Beziehung
eindeutig festgelegt worden sind, werden
aber in Beitrdgen und Vortragen immer
wieder verschiedene Elemente der Kon-
zeption verwechselt, wie z. B. die strate-
gischen Félle mit den strategischen Haupt-
aufgaben.

Zwecks Vermeidung weiterer Verwechs-
lungen werden wir im folgenden den Inhalt
und die Funktionen dieser Elemente sowie
ihre gegenseitigen Beziehungen kurz ana-
lysieren. Da zum gegenwartigen Zeitpunkt
im Rahmen eines Forschungsprojekts der
Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung der
Inhalt und die Operationalisierung der si-
cherheitspolitischen Ziele untersucht wird,
werden wir hier diese Problematik ausser
acht lassen.

Die Konfliktebenen und die
strategischen Fille

Wie in der Abbildung 1 dargestellt ist, bil-
den neben den sicherheitspolitischen Zie-
len der Schweiz vier Konfliktebenen sowie

Konfliktebenen/
Erpressung

Konfliktebenen/Erpressung

die Bedrohung «Erpressung» die Grund-
lage der Struktur der Gesamtverteidigungs-
konzeption. Diese vier Konfliktebenen
sind:

— Zustand relativen Friedens

— indirekte Kriegfiihrung

— konventioneller Krieg

— Krieg mit Massenvernichtungsmitteln.

Auf allen diesen vier Konfliktebenen kann
die Erpressung gegeniiber der Schweiz
ausgeflihrt werden, und zwar in der Form
der politischen, der wirtschaftlichen und
der nuklearen Erpressung.

Als Instrument fir die Beurteilung der Be-
drohungen, die auf diesen vier Konflikt-
ebenen akut werden kénnen, sind im Rah-
men der Konzeption der Gesamtvertei-
digung die strategischen Félle erarbeitet
worden, die bestimmten Lagen oder Zu-
standen entsprechen:

— Normalfall = Zustand relati-
ven Friedens
— Krisenfall = Zustand erhoh-
ter Spannung
oder ernstlicher
Stérungen
— Neutralitats- = offene Konflikte
schutzfall in Europa
— Verteidigungs- = Krieg gegen un-
fall ser Land
— Katastrophen- = grosse Scha-
fall denereignisse
— Besetzungsfall = Besetzung von

Landesteilen

Abbildung 2: Beziehung Konfliktebenen - Strategische Fille
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Abbildung 3:
Beziehung Strategische Fille -
strategische Hauptaufgaben

Strategische Fille

Strategische Hauptaufgaben

Abbildung 4:

Beziehung Strategische Hauptaufgaben -

strategische Mittel

Strategische Hauptaufgaben

Strategische Mittel

"_\“fgrund dieser Beurteilung kann die po-
litische Flihrung der Schweiz ihre Mass-
Nahmen gegen die zu erwartenden Bedro-
hungseskalationen wihlen. Dabei gilt es zu
beachten, dass die auszuldsenden Mass-
nahmen a priori nicht mit den strategi-
schen Féllen verkniipft sind. Eine solche
Verkniipfung wiirde den Spielraum der po-
litischen Fiihrung einengen und dadurch
die Flexibilitat der Sicherheitspolitik ein-
Schranken.

Da verschiedene Bedrohungen bzw. Kon-
fliktebenen gleichzeitig auftreten kénnen,
treten dadurch auch die strategischen Fal-
/g teilweise gleichzeitig auf. Die gegensei-
"96" Beziehungen zwischen den vier Kon-
fliktebenen und der Erpressung einerseits
Und den strategischen Féllen anderseits
lassen sich entsprechend der Abbildung 2
gl.'afisch darstellen.

Diese Darstellung bestéatigt, dass z. B. die
Bedrohungen der indirekten Kriegfihrung
'm Krisenfall, im Neutralitdtsschutzfall, im
Vef_teidigungsfall und im Katastrophentall
(beispielsweise Lagerung radioaktiven Ab-
alls in der Wasserversorgung oder ein An-
Schlag auf ein Kernkraftwerk durch Terro-
listen) auftreten kénnten. Des weiteren
kann, wie aus der Abbildung 2 ersichtlich
St, der Katastrophentall samtliche strategi-
Schen Félle iiberlappen, da dieser Fall
Nieht nur Katastrophen menschlichen Ur-

Sprungs beinhaltet, sondern auch Naturka-
tastrophen,
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und aufgrund der Gegenlberstellung die-

ser Ziele mit den strategischen Féllen sind

fur die Gesamtverteidigung als Instrument

der schweizerischen Sicherheitspolitik die

folgenden strategischen Hauptaufgaben

aufgestellt worden:

— Selbstbehauptung im Zustand relativen
Friedens

— allgemeine Friedenssicherung und Kri-
senbewaltigung

— Kriegsverhinderung  durch
gungsbereitschaft (Dissuasion)

— Kriegfiihrung

— Schadenminderung und Sicherstellung
des Uberlebens

— Widerstand im feindbesetzten Gebiet

Verteidi-

Je nach der Art und Intensitat der Bedro-
hungen der jeweiligen Konfliktebene und
je nach den strategischen Féllen stellen
sich, wie aus der Abbildung 3 ersichtlich
ist, fiir die Gesamtverteidigung verschie-
dene zu lésende strategische Hauptaufga-
ben, die sich in ihrer Zielsetzung wesent-
lich unterscheiden. Da entsprechend dem
gleichzeitigen Auftreten der Bedrohungen
der Konfliktebenen die strategischen Fille
sich Uberschneiden kénnen, miissen unter
Umsténden auch die strategischen Haupt-
aufgaben gleichzeitig bewaltigt werden.
Wie aus der Abbildung 3 erkennbar ist,
kénnte die Situation entstehen, dass fol-
gende strategische Hauptaufgaben neben-
einander gel6st werden miissten:

— im Normalfall: Selbstbehauptung im Zu-
stand relativen Friedens, allgemeine
Friedenssicherung und Krisenbewdlti-
gung, Dissuasion;

— im  Verteidigungsfall:  Kriegfiihrung,
Schadenminderung und Sicherstellung
des Uberlebens, Widerstand im feind-
besetzten Gebiet;

— im Besetzungsfall: Schadenminderung
und Sicherstellung des Uberlebens,
Widerstand im feindbesetzten Gebiet.

Aufgrund dieser Erlduterungen und der Ab-
bildung 3 kann man erkennen, dass die
strategischen Hauptaufgaben dermassen
komplex sind, dass die durch sie auszul6-
senden Massnahmen gegeniiber den Bedro-
hungen der Konfliktebenen nicht mit einem
einzigen Abwehrinstrument, sondern nur
durch den Einsatz einer ganzen Reihe ver-
schiedenartiger strategischer Mittel bewal-
tigt werden kénnen.

Wie die Abbildung 3 zeigt, ist es aufgrund
des Bedrohungsspektrums ohne weiteres
moglich, dass im Katastrophenfall nebst
der strategischen Hauptaufgabe «Scha-
denminderung und Sicherstellung des
Uberlebens» weitere strategische Haupt-
aufgaben wie z.B. die «allgemeine Frie-
denssicherung und Krisenbewaltigung zu-
satzlich erfiillt werden mussten (siehe ge-
strichelte Linien).

Die strategischen Hauptaufgaben
und die strategischen Mittel

Zur Loésung der strategischen Hauptaufga-

ben und damit auch zur Verwirklichung der

sicherheitspolitischen Ziele setzt die
schweizerische Sicherheitspolitik das In-
strument Gesamtverteidigung ein. Dieses

Instrument wiederum setzt sich aus den

folgenden strategischen Mitteln zusam-

men:

— Diplomatie, Einsatzstdbe und Equipen
fiir internationale Hilfe, Forschungs-
organe

— Armee

— Zivilschutz

— Kriegswirtschaft
Kriegsvorsorge

— Information

— psychologische Abwehr und Staats-
schutz

— gemeinsame Infrastruktur fiir die Bevol-
kerung und fiir die Armee mit den da-
zugehdrigen Koordinationsorganen.

und  wirtschaftliche
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Die Abbildung 4 zeigt, welche strategi-
schen Mittel fur die Losung welcher strate-
gischer Hauptaufgaben eingesetzt werden
mussen. Wegen der Notwendigkeit der
gleichzeitigen Bewaltigung verschiedener
Bedrohungen und damit auch verschie-
dener strategischer Hauptaufgaben sollte
der Einsatz der Mittel optimal erfolgen.
Ausgehend von der Gegenlberstellung der
strategischen Mittel mit den zu l6senden
strategischen Hauptaufgaben werden in
der Konzeption flir die einzelnen strate-
gischen Mittel die strategischen Auftrdge
abgeleitet.

Das Struktursystem

Aufgrund der bisherigen Erlauterungen
kann durch die Kombination der Abbildun-
gen 2, 3 und 4 das Struktursystem der Ge-
samtverteidigungskonzeption (in Abbildung
5 skizziert) erstellt werden. Dieses Struk-
tursystem zeigt die gegenseitigen Bezie-
hungen und Wechselwirkungen zwischen
allen Elementen der Konzeption mit Aus-
nahme der sicherheitspolitischen Ziele auf.
Mit Hilfe dieses Systems kann der gesamte
Beziehungs- und Ableitungsprozess der
Konzeption, der mit den Konfliktebenen
einsetzt und mit den strategischen Mitteln
endet, dargestellt werden:

Die Beurteilung der Bedrohungen der Kon-
fliktebenen erfolgt durch die mehrdimen-
sionale Eskalationsleiter der strategischen

Abbildung 5: Das Struktursystem der Gesamtverteidigungskonzeption

Konfliktebenen/ Strategische
Erpressung Falle

Zustand
relativen
Friedens

Normalfall

Indirekte

Kriegfiihrung Krisenfall

Konventioneller

Krieg Neutralitats-

schutzfall

ERPRESSUNG

Krieg mit
Massenver-
nichtungs -
mitteln

Verteidigungs -
fall

Katastrophen-
fall

Besetzungs -
fall

Félle. Die strategischen Félle wiederum
fihren fur das Instrument Gesamtvertei-
digung zur Lésung gewisser strategischer
Hauptaufgaben. Fir die Lésung dieser
Hauptaufgaben miussen bestimte strategi-
sche Mittel eingesetzt werden, die fur die
Verwirklichung der sicherheitspolitischen
Ziele bestimmte strategische Auftrdge er-
fallen.

Strategische
Hauptaufgaben

Strategische
Mittel

Selbstbehauptung
im Zustand
relativen Friedens

Diplomatie, Einsatzstibe,
Equipen fiirinternationale
Hilfe, Forschungsorgane

Aligemeine
Friedenssicherung

Armee

Dissuasion

Zivilschutz

Kriegfiihrung

Kriegswirtschaft
undwirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Schadenminderung und
Sicherstellung des
Ueberlebens

Information

Widerstand im feind-
besetzten Gebiet

Psychologische Abwehr
und Staatsschutz

Gemeinsame
Infrastruktur

Der Einsatz der strategischen Mittel erfolgt
aufgrund der strategischen Entscheidun-
gen der politischen Fihrung, das heisst
des Bundesrates. Die Beschreibung dieses
Einsatzes, daher die Strategie unserer
obersten Landesbehdrde gegeniiber be-
stimmten Bedrohungen, denen die Schweiz
ausgesetzt ist oder sein konnte, kann aber
nicht Gegenstand einer Konzeption bilden.

Zusammenarbeit

im Zeichen der Gesamtverteidigung

Oberstlt Herbert Alboth, Bern

Es ist erfreulich feststellen zu konnen,
dass die Entwicklung und Verankerung
des Begriffs «Gesamtverteidigung» in un-
serem Lande auf guten Wegen ist. Das gilt
nicht nur fir den «Koordinierten Sanitéats-
dienst», sondern vor allem auch fir die Zu-
sammenarbeit von Armee, Zivilschutz und
den zivilen Behorden. Das zeigt sich im-
mer wieder an den Ubungen der Territo-
rialstdbe in den Kantonen, die unter Lei-
tung der Territorialzonenkommandanten im
Rahmen einer realistischen Ubungsanlage
der Schulung der Zusammenarbeit von zi-
vilen und militdrischen Staben dienen.
Eine solche Ubung fand im Oktober 1977
im Raume des Kantons Bern statt. Es han-
delte sich unter dem Namen «Bernadette»
um eine kombinierte Einsatziibung, an der
gegen 6000 Wehrméanner und Zivilpersonen
des Territorialkreises 18 teilnahmen, die
unter der Leitung des Kommandanten
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einer Territorialzone stand. Ubungsteil-
nehmer war auch der kantonale Fiih-
rungsstab mit dem Chef der Regierungs-
delegation, Regierungsrat Dr. Robert Bau-
der, Militdr- und Polizeidirektor des Kan-
tons Bern.

In seinen Ausfiihrungen, die Regierungsrat
Bauder im Rahmen einer Presseorientie-
rung gab, ist die enge Zusammenarbeit
zwischen Armee und zivilen Behérden fir
die Bewadltigung von Kriegs- und Katastro-
phenanlagen zu einem Gebot der Stunde
geworden. Es gehe auf der einen Seite um
die Sicherstellung der Regierungs- und
Verwaltungstétigkeit sowie die Aufrechter-
haltung der Infrastruktur, auf der anderen
Seite hat die Kriegsverhinderung und der
Abwehrkampf Vorrang, wobei die Kriegs-
verhinderung nicht nur als Machtdemon-
stration gewertet werden darf. Nach seiner
Ansicht ist die Kriegsverhinderung ebenso-

sehr Demonstration des Willens und der
Fahigkeit zum Uberleben, wie sich in den
Berechnungen eines potentiellen Angrei-
fers der Preis fiir die Verletzung unserer
Grenzen um den Aufwand der zivilen Ab-
wehr- und Vorsorgemassnahmen erhoht.
Das allein erklare schon das Bediirfnis fur
die Ausbildung der zivilen Seite der Ge-
samtverteidigung.

Fir diese Ausbildung eignen sich am be-
sten gemeinsame Ubungen des zivilen
und militdrischen Partners, wobei es um
den koordinierten Sanitdtsdienst, den AC-
Schutz, das Veterinarwesen, die Versor-
gung und die Transporte geht. Eine enge
Zusammenarbeit erfordert vor allem die
Verstarkung der ortlichen Zivilschutzorga-
nisationen der Stadte durch Luftschutz-
truppen. In allen diesen Belangen bildet
die Territorialorganisation die Briicke zwi-
schen der Feldarmee und den zivilen Be-
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