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Katastrophenhilfe durch Zivilschutz und Armee

Eine der Hauptaufgaben der Territorialorganisation in ihrer Funktion als Bindeglied zu den zivilen Behérden ist die Hilfeleistung in
Katastrophenféllen. Worum es dabei geht, wird im folgenden aus der Sicht des Bundesamtes fur Zivilschutz und von der militarischen

Seite her dargestellt.

Was ist eine Katastrophe,
was Katastrophenhilfe?

Unter einer Katastrophe verstehen wir ein
Ereignis, das so viele Schaden und Aus-
falle verursacht, dass die vorhandenen
personellen und materiellen Mittel der be-
troffenen Gemeinschaft (berfordert sind
und zusatzliche Hilfe notwendig wird.
Folglich bezeichnen wir als Katastrophen-
hilfe alle behdrdlichen Massnahmen, die
notwendig sind, um drohende Gefahren
abzuwenden, Schaden zu verhiten, zu be-
seitigen oder zu mindern und die normale
Lage wieder herzustellen. Alle diese Mass-
nahmen bezwecken in erster Linie die
Rettung und Erhaltung menschlichen Le-
bens, die Betreuung der Opfer, die Be-
kampfung der Schadenquellen und eine
moglichst rasche Riickkehr zum Normal-
zustand.

Katastrophenhilfe durch den Zivilschuiz

Vergleichen wir die Zielsetzungen der
Katastrophenhilfe mit jenen des Zivil-
schutzes, so stellen wir eine weitgehende
Ubereinstimmung fest, denn der Zivilschutz
als Teil der Gesamtverteidigung bezweckt
den Schutz, die Rettung und die Betreuung
von Personen sowie den Schutz der Guter
vor den Auswirkungen bewaffneter Kon-
flikte — also des Krieges, der grdssten
aller moglichen Katastrophen. Diese
Zweckbestimmung ist denn auch die
Grundlage fiir die Organisation des Zivil-
schutzes, flir seine Ausrlistung und seine
Ausbildung. Die primar auf den Verteidi-
gungsfall ausgerichtete Zivilschutzorgani-
sation kann deshalb auch bei einer Kata-
strophe im Frieden durch die Behérden
der Kantone und Gemeinden — und nur
durch sie — zur Hilfeleistung aufgeboten
werden.

Im Gegensatz zu den auch bei Friedens-
katastrophen in kirzester Zeit einsetzbaren
reguléaren zivilen Mitteln wie Polizei, Feuer-,
Wasser- und Olwehren, Samariter, Spitéler,
Werkhofe usw. ist aber der Zivilschutz
eine ortsgebundene, primar fir den Kriegs-
fall geschaffene Organisation, fir deren
Einsatz zu ziviler Nothilfe &hnliche Voraus-
setzungen bestehen wie fir den Einsatz
der Armee zur Katastrophenhilfe. Das
heisst: die Formationen des Zivilschutzes
mussen aufgeboten und mit dem einge-
lagerten Korpsmaterial ausgeristet wer-
den. Fur allfallig benétigte Kommando-
posten, Sanitatsposten, Sanitatshilfsstellen
und Notspitéler ist die Betriebs- und Auf-
nahmebereitschaft zu erstellen. Dies hat
zur Folge, dass die Formationen des Zivil-
schutzes im Frieden in der Regel erst als
zweite Staffel, also erst nach den regu-
laren zivilen Mitteln, zum Einsatz gelangen.
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Aktivdienstzustand

Subsidiar, zur Vermeh-

rung und Verlangerung

der Hilfeleistung:

— Zivilschutz (Nothilfe)

— Truppen im Instruk-
tionsdienst

Frieden : Y . ’ .
Ein Katastrophenereignis tiberlagert einen der strategischen Falle
Strategische Falle gemass Konzeption der Gesamtverteidigung
qumalfall Neutralitatsschutzfall Verteidigungsfall Besetzungsfall
Krisenfall
Primér alle verfigbaren | — Zivilschutz — Zivilschutz — Zivilschutz
Mittel wie: — Ubrige Mittel der — Ubrige Mittel der — Ubrige Mittel der
— Feuerwehren zivilen Behdrden zivilen Behorden zivilen Behdrden
— Polizei — Subsidiar: — Subsidiar:
— Sanitétspolizei Hilfeleistung durch Hilfeleistung durch
— Spitaler die Armee die Armee méglich
— Samariter (Ls Trp und soweit (Ls Trp und soweit
— Werkhofe verfligbar andere) verfligbar andere)
usw.

Darin liegt auch, wie die vorstehende
Ubersicht zeigt, der Unterschied im Ein-
satz des Zivilschutzes zur Nothilfe im Frie-
den und seiner Zweckbestimmung im Zu-
stand des aktiven Dienstes.

Beim Einsatz des Zivilschutzes zur Not-
hilfe geht es somit darum, das vorhandene
und einsatzbereite Potential zu nutzen und
in allen Katastrophensituationen einzupla-
nen. Dass sich die Mittel des Zivilschutzes
erfolgreich einsetzen lassen, wurde im
tbrigen schon verschiedentlich bewiesen:
beispielsweise anldsslich der Flugzeug-
katastrophe Hochwald 1973, beim Hoch-
wasser «Birs» Baselland 1973, bei der Un-
wetterkatastrophe Steffisburg 1974 und bei
den Lawinenkatastrophen in den Kantonen
Graubiinden und Uri 1975.

Dem Zivilschutz kommt somit schon heute
im Alltag der kommunalen und kantonalen
Gemeinschaft eine wesentliche Bedeutung
zu, die jederzeit plétzlich hochaktuell wer-
den kann.

-3
L e

Eine der Hauptaufgaben der Territorialorganisa-

tion in ihrer
zivilen Behérden
strophenfallen.

Funktion als Bindeglied zu den
ist die Hilfeleistung in Kata-

Katastrophenhilfe durch die Armee

Im Rahmen der Sicherheitspolitik der
Schweiz wird die Armee bei Eintreten von
Grosskatastrophen den zivilen Behdrden
Hilfe leisten. Daflir kommen in erster Linie
die Luftschutztruppen, in zweiter Linie Po-
lizei-, Sanitats- und andere Formationen in
Frage. Katastrophenhilfe ist jedoch sowohl
bezliglich Planung als auch beziiglich Vor-
bereitung und Durchfiihrung Sache der
zivilen Behorden auf Stufe Gemeinde, Kan-
ton und Bund.

In Friedenszeiten erfolgt die militarische
Hilfeleistung auf Ersuchen einer Kantons-
regierung und grundsétzlich erst nach Aus-
schopfen aller zivilen Mittel. Die militari-
sche Hilfeleistung hat also subsididren
Charakter. Die Verantwortung verbleibt un-
eingeschrankt beim zivilen Partner.

In den meisten Fallen wird es sich um
eine Verstdrkung bereits eingesetzter zivi-
ler Mittel handeln, wenn diese fiir die Be-

Auch in Friedenszeiten stehen fast das ganze
Jahr Uber Luftschutztruppen im Dienst, die von
den zivilen Behorden zur Katastrophenhilfe ange-
fordert werden kénnen.
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Probleme der militdrischen
Hilfeleistung an zivile
Behorden

Die Koordinations- und Dienstleistungsfunktion
der Territorialorganisation stellt eine Fiille von
Problemen, die — wie Referate, Gesprache und
Ubungen immer wieder dartun — noch nicht oder
ungenligend geldst sind. Hier seien zwei davon
herausgegriffen und kurz aus ziviler Sicht be-
leuchtet:

Die militdrische Hilfe an die zivilen Behérden ist
grundsétzlich subsididr, d.h. sie kann dann in
Anspruch genommen werden, wenn die zivilen
Mittel nicht mehr ausreichen, um Menschen, den
Staat und andere Rechtsgiiter in einer Krisenlage
wirksam zu schiitzen und zu retten. Wir missen
uns aber hiiten, aus der erfreulichen Bereitschaft
der Armee, bei kleineren und grésseren Schaden-
ereignissen Hilfe zu leisten, fiir den eigentlichen
Krisenfall falsche Schliisse zu ziehen. Die Armee
ist im heutigen Zustand des relativen Friedens
daran interessiert, die geeigneten Truppen und
Truppenfihrer in Verbindung mit konkreten Scha-
denféllen ausbilden zu kénnen. Auch das An-
sehen der Armee und das gute Einvernehmen
mit der Bevélkerung kann durch spontanen und
wirksamen Truppeneinsatz sehr geférdert werden.
Die Biirger lassen sich gerne Uberzeugen, dass
sie aus dem grossen finanziellen Aufwand fir die
Landesverteidigung auf diese Weise materiell
profitieren kénnen. Fir den eigentlichen Krisen-
fall gelten jedoch andere Gesetze. Die Verordnung
liber den Territorialdienst erwahnt ausdricklich,

dass militarische Hilfeleistung nur gewéhrt werden
kann, soweit sie die Erfillung der eigentlichen
Aufgaben der Armee (Verteidigung) nicht in Frage
stellt. Die Behorden dirfen sich somit nicht dar-
auf verlassen, dass die Armee ihnen die grossen
zivilen Aufgaben im Kriegsfall abnehmen werde.
Vielmehr ist immer wieder hervorzuheben, dass
fir den zivilen Bereich der Gesamtverteidigung
eigene Vollzugs- und Hilfsorganisationen zu
schaffen und auszubilden sind (Zivilschutz, Sani-
tatsdienst, Flichtlings- und Obdachlosenhilfe
usw.).

Die Fihrungskompetenzen bei einer gemeinsamen
Krisenbewdltigung sind noch keineswegs bis in
die letzten Konsequenzen durchdacht und erprobt.
Die Gesamtverteidigung legt das Primat der Fiih-
rung eindeutig in die Hand der politischen Be-
hérden. Zur besonderen Betonung dieses Grund-
satzes werden die Verhéltnisse des Zweiten Welt-
krieges Anlass gegeben haben. Trotzdem ist die
praktische Anwendung dieser Maxime, wie Ubun-
gen der zivilen und militarischen Stdbe immer
wieder beweisen, keineswegs immer klar und
selbstverstandlich. Von der Armee wird sehr dar-
auf gehalten, dass die militarischen Hilfstruppen
unter einem einheitlichen militdrischen Kommando
eingesetzt werden. In den Vorschriften wird der
Begriff «Unterstellung» vermieden und durch «Zur-
verfiigungstellen» und «zuweisen» ersetzt. Nach
der derzeitigen Auslegung kann die zivile Be-
horde den «zugewiesenen» Truppen Auftrage er-
teilen; sie hat aber nichts dazu zu sagen, wie
diese Auftrage auszufilhren sind. Diese theore-
tisch saubere Kompetenzausscheidung wird prak-
tisch nur ausnahmsweise moglich sein. Oft wird
es zweckmaéssig sein, militarische Hilfskrafte
zivilen Flhrungsorganen zu unterstellen (z. B. In-
tegration von militéarischen Hilfspolizisten in die

zivile Polizei) oder zivile Hilfsorganisationen und
Einrichtungen einem militdrischen Kommandanten
zur Verfigung zu stellen (z. B. Spezialisten der
Polizei oder Spitaler und Pflegepersonal). Es soll
sogar nicht ausgeschlossen werden, dass in be-
sonderen Fallen samtliche zivilen Mittel einem
militdrischen Kommando unterstellt werden, wenn
die zivilen Fiihrungsorgane nicht mehr in der
Lage sind, selber zu handeln.

Eine gesetzliche Detailregelung der Kommando-
Verhiéltnisse ist nicht zweckméssig und nicht még-
lich. Die Einsatzfihrung bei der militdrischen
Hilfeleistung muss vielmehr auf der Stufe Kanton,
Region und Gemeinde den konkreten Verhiltnis-
sen angepasst werden koénnen, wobei insbeson-
dere auch die personelle Eignung von Bedeutung
sein kann. Eine solche flexible Lésung setzt aber
voraus, dass sich die zivile und militarische Fiih-
rung schon in der Phase des relativen Friedens
auf die Zusammenarbeit vorbereiten. Dies muss
geschehen durch:

a) Kontaktnahmen und Gespréche auf der Kom-
mandantenstufe (Regierungsrat und Departe-
mentsvorsteher mit den Korps-, Zonen-, Kreis-
und Regionskommandanten);

b) durch Aussprachen und gemeinsame Ubungen

der zivilen und militarischen Fihrungsorgani-

sationen (Stébe);

durch Absprachen und gemeinsame Ubungen

von zivilen Verwaltungszweigen mit den fir

einen Einsatz in Frage kommenden Truppen

(z. B. Spital mit Sanitatstruppen).

[

Bei derartigen Aussprachen und Planiibungen wer-
den sich fir viele Félle auch die Kommando-
verhéltnisse bei einem kinftigen Ernstfall noch
deutlicher abzeichnen.

kampfung oder Behebung der Auswirkun-
gen einer Katastrophe nicht geniigen. Dies
geschieht entweder durch Zurverfligung-
stellen von Material (Wolldecken, Sand-
sécke, Werkzeuge, Maschinen, Baumaschi-
nen usw.) oder durch Zuweisung von
Truppen zur Zusammenarbeit. Die Regel
wird sein, nur solche Truppen zur Ver-
figung zu stellen, welche in der Nahe des
Katastrophengebietes  ihren Wiederho-
lungs- oder Erganzungskurs bestehen.
Eine besondere Form der Hilfeleistung ist
die Soforthilfe bei Brénden, grossen Un-
féllen usw. Sie erfolgt spontan durch Trup-
penkommandanten, wenn sich die Kata-
strophe in unmittelbarer Nahe des Stand-
ortes der betreffenden Truppe ereignet.
Der Truppenkommandant handelt selbstan-
dig, bis die zivile Flihrung zum Tragen
kommt.

Im Hinblick auf eine Verbesserung des
raschen Einsatzes von Truppen bei Kata-
strophen in Friedenszeiten sind auf Stufe

Armee bereits verschiedene Massnahmen
vorsorglich getroffen worden (Staffelung
der Wiederholungskurse der Luftschutz-
truppen Uber das ganze Jahr, Schaffung
einer Koordinationsstelle fir Katastrophen-
hilfe beim EMD, Unterstltzung von Einsatz-
und Rettungsorganisationen verschiedener
militdrischer Vereine, Verbande und
Dienstabteilungen usw.). Zusatzlich werden
zurzeit die «Weisungen des EMD betref-
fend den Einsatz von Truppen und Militar-
personen zu nichtmilitdrischen Aufgaben»
vom 8. Marz 1955 (iberarbeitet.

Im aktiven Dienst, also im Neutralitats-
schutz- oder Verteidigungsfall, fallt die
militéarische Hilfeleistung an zivile Behor-
den in den Kompetenzbereich der Kom-
mandanten der Territorialzonen, Territorial-
kreise und Territorialregionen. Fir die An-
forderung und die Gewahrung militarischer
Hilfeleistung im aktiven Dienst gilt folgen-
der Modus:

Gemeinde

Einsatz der ortlichen
und nachbarlichen
Mittel; Einsatz von 6rt-
lich zugewiesenen Luft-
schutztruppen; bei
Uberbelastung Anforde-
rung zusétzlicher Mittel
beim Kanton (Bezirk)

Kanton

Organisation der
regionalen Hilfe; bei
Uberbelastung Anfor-
derung zuséatzlicher
Mittel beim Territorial-
kreis

Territorialkrels

Hilfeleistung mit Mitteln
des Territorialkreises;
bei zusatzlichen Be-
dirfnissen Anforderung
entsprechender Mittel

: F Territorialzone
bei der Territorialzone

Hilfeleistung mit Mitteln
der Territorialzone; bei
Bedarf Anforderung
zusatzlicher Mittel beim
Armeekorps oder bei
der Armee
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Die fir die Hilfeleistung freigemachten
Formationen werden in der Regel unter
einem einheitlichen Kommando (z. B. Kom-
mandant eines Luftschutzregimentes) zu-
sammengefasst und der verantwortlichen
zivilen Behorde zur Zusammenarbeit zu-
gewiesen. Diese regelt Ort und Dringlich-
keit (das Was und das Wo) der Hilfelei-
stung sowie die fachtechnischen Zuwei-
sungen wie beispielsweise:
— Luftschutztruppen

Ortschef (Zivilschutz)
— Strassenpolizeiformationen

Polizeikommandant
— Sanitatstruppen

Kantons- oder Stadtarzt
— Absperrtruppen

Polizeikommandant

Die Art der Durchfiihrung der militarischen

Hilfeleistung im Schadengebiet (das Wie)

wird vom betreffenden Truppenkomman-

danten befohlen.

Die Fihrung im Katastropheneinsatz ist

anspruchsvoll und verlangt Kenntnisse,

Planung und Vorbereitung auf allen Stufen

und in allen Bereichen. Die Armeeleitung

hat dies erkannt und seit Jahren eine ent-
sprechende Ausbildung angeordnet. Zu er-
wahnen sind:

— kombinierte Stabsiibungen zur Schu-
lung der Zusammenarbeit im Rahmen
von Ubungen héherer Stibe (z.B.
Stabsiibungen der Territorialkreise mit
den kantonalen Fihrungsstében);

— kombinierte  Luftschutziibbungen  zur
Schulung der Zusammenarbeit zwi-
schen Zivilschutz und Luftschutztrup-
pen;

— Ubungen im kombinierten Katastro-
pheneinsatz zur Schulung der Zusam-
menarbeit von Verbdnden der Armee
mit zivilen FlUhrungsstaben (z. B. Kata-
strophenilibung des Feldarmeekorps 4 in
St. Gallen, Herbst 1975).
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