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Bundesfinanzen: Priigelknabe Landesverteidigung

Major i Gst Dominique Brunner, Ziirich

In der Botschaft des Bundesrates Uber
die verfassungsmaéssige Neuordnung des
Finanz- und Steuerrechts des Bundes vom
24. Marz 1976 steht: «Unverkennbar trug
zu dieser zunehmenden Verschlechterung
der Haushaltlage zunéchst das tberdurch-
schnittlich hohe Ausgabenwachstum auf
verschiedenen Gebieten bei. Von den ins-
gesamt 18 Aufgabenbereichen seien na-
mentlich folgende vier erwahnt, die ein
stark Uberproportionales Wachstum auf-
weisen:

— Beziehungen zum Ausland
— Soziale Wohlfahrt

— Verkehr sowie

— Unterricht und Forschung.

Das fallt um so mehr ins Gewicht, als auf
diese Aufgabengebiete nach dem Voran-
schlag, 1976, ohne den Konjunkturzusatz,
nahezu die Halfte aller Bundesausgaben
entfallt. Sie nahmen von 1960 bis 1976
wesentlich mehr zu als das Bruttosozial-
produkt, das sich vervierfachte».

Steigende Ausgaben —
nur nicht bei der Armee

Anders die Militdrausgaben! 1960 machten
sie 2,49 Prozent des Bruttosozialprodukts
aus, 1976 noch 1,8 bis 1,9 Prozent. Der
Anteil der Militdrausgaben am Bundes-
haushalt ist seit den 60er Jahren standig
zurlickgegangen, er liegt nunmehr bei 19
Prozent der Gesamtausgaben, in den 60er
Jahren waren es noch 30 Prozent. Anlass-
lich der Beratung des Voranschlags der
Eidgenossenschaft fiur 1976 erklarte Na-
tionalrat C. Bonnard, Prasident der na-
tionalratlichen Militirkommission am 8.
Dezember 1975: «Zwischen 1975 und 1976
wird das Budget der Eidgenossenschaft
unter Einbezug der Zahlung ihres Anteils
an den Bundessteuern an die Kantone um
12,7 Prozent wachsen, um 8,8 Prozent,
wenn man diesen Anteil nicht mitrechnet,
dafiir die Massnahmen zur Beké&mpfung
der Rezession bericksichtigt... Diese
Zahlen erlauben es, zu erklaren, dass das
Budget des Militardepartementes zwischen
1975 und 1976 weniger wachsen wird als
das allgemeine Budget und dass die Zu-
nahme der Rustungsausgaben deutlich
unter der voraussehbaren Teuerung liegen
wird. Diese doppelte Feststellung besta-
tigt lediglich eine seit mehreren Jahren
existierende Tendenz: Von allen Ausgaben
der Eidgenossenschaft sind es die Aus-
gaben, die die Landesverteidigung be-
treffen, die im bescheidensten Ausmass
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zugenommen haben... Man stellt zwi-
schen 1970 und 1976 bei den hauptsach-
lichen Aufgaben der Eidgenossenschaft
folgenden Zuwachs fest: Unterricht und
Forschung 136 Prozent, Soziale Wohlfahrt
119 Prozent, Verkehr und Energie 84 Pro-
zent, Landwirtschaft 73 Prozent und Lan-
desverteidigung 47 Prozent.»

Es steht mit anderen Worten fest, dass
die Schweiz in ihren Anstrengungen auf
dem Gebiet der Landesverteidigung in
finanzieller Beziehung eindeutig nachge-
lassen hat. Was die Aufwendungen fiir die
Modernisierung der Bewaffnung angeht,
die Rustungsausgaben, ist sogar eine
riucklaufige Entwicklung festzustellen: in
konstanten Preisen sind die Ristungsaus-
gaben zwischen 1965 und 1975 um grob
ein Drittel zuriickgegangen. Unter diesen
Umsténden drangen sich zwei Fragen auf:
Ergibt sich dieses De-facto-Zuriickstufen
der militarischen Landesverteidigung aus
einer nlichternen Lageanalyse, wird dieses
Sparen namentlich bei der materiellen
Wehrbereitschaft durch eine Abschwa-
chung der potentiellen Bedrohung ge-
rechtfertigt? Und, zweitens, welche Kon-
sequenzen zieht der Bundesrat fliir den
Fall, dass dem nicht so wéare, dass sich
die Bedrohung verscharft hatte, dass in
unserer Ristung ernste Licken klaffen?
Die Antworten lauten: Die Reduktion unse-
rer militdrischen Anstrengungen in den
letzten 11 Jahren lasst sich von der po-
tentiellen Bedrohung und unseren erwie-
senen militarischen Bedirfnissen her nicht
verantworten. Und zweitens: Der Bundes-
rat zieht keine Konsequenzen aus der er-
wiesenermassen falschen Ausgabenpolitik,
soweit es um die Landesverteidigung
der letzten Zeit geht.

Einsichtige Parlamentarier

Ist all dies schon gravierend, so wird es
noch verschlimmert durch die Tatsache,
dass es in jungster Zeit an Ermahnungen
an die Adresse des Bundesrates, seine
Hefte diesbezliglich zu redividieren, wahr-
lich nicht gefehlt hat. Niemand kann heute
in guten Treuen behaupten, Bundesrat und
EMD wiirden vom Parlament im Stich ge-
lassen. Das Gegenteil ist der Fall, was
nicht nur die seit Jahren regelmassig mit
sehr deutlichem Mehr erfolgende Zustim-
mung zu Vorlagen des EMD und nament-
lich zu dessen Budget, sondern auch zahl-
reiche unmissverstidndliche Aussagen im
Parlament belegen. Hier nur einige wenige
Voten, die im Rahmen der Diskussion des
Armeeleitbildes 80 in beiden Réaten abge-

geben wurden: «Nicht ohne Sorge haben
wir den realen Rickgang der Rustungs-
ausgaben in den letzten zehn Jahren und
das sténdige Absinken des Anteils der
Wehrausgaben am Total der Bundesaus-
gaben betrachtet» (Stdnderat U. Luder,
9. Marz 1976). «In diesem Zusammenhang
sollten wir doch nicht vergessen, dass wir
— darf ich eine Zahl wiederholen, die
lhnen der Herr Kommissionsprasident dar-
gelegt hat — pro Kopf der Bevdlkerung
fir unsere militarische Sicherheit nur die
Hélfte dessen ausgeben, was zum Beispiel
die Norweger oder Holldnder leisten, dass
die jéhrlichen Ristungsausgaben seit 1965
(zu konstanten Preisen gerechnet) um fast
ein Drittel zusammengeschrumpft sind,
dass sich der Anteil der Militdrausgaben
am gesamten Bundeshaushalt innert der
letzten 19 Jahre auf 19 Prozent halbierte»
(Standerat F. Honegger, 9.Marz 1976).
«lch mochte deshalb dem Bundesrat nahe-
legen, die offensichtlichen Liicken, die in
unserer Armee bestehen und Uber die die
Militirkommission orientiert wurde, so
schnell wie méglich zu schliessen und den
Raten entsprechende Kredite rasch vor-
zulegen. Diese Anstrengungen sind im
Rahmen der Bundesaufgaben in die hdch-
ste Dringlichkeitsstufe einzureihen» (Na-
tionalrat Dr. P. Grinig, 17. Juni 1976).
«Ein grosserer finanzieller Einsatz des
Landes, um die Glaubwiirdigkeit unseres
Verteidigungswillens zu demonstrieren, ist
in diesem Zusammenhang mehr als ge-
rechtfertigt» (Nationalrat W. Réthlin, 17.
Juni 1976). «Wir haben die Landesverteidi-
gung seit Jahren finanziell vernachlassigt,
und sie bleibt laut Finanzplan weiterhin
Stiefkind. Die primare Aufgabe des Bun-
des, namlich die Wahrung von Freiheit und
Unabhangigkeit, ist durch andere Aufga-
ben in den Hintergrund gedréngt worden»
(Nationalrat R. Friedrich, 17. Juni 1976).

Schwichliche Politik

All dem zum Trotz — und in krassem Wi-
derspruch zu eigenen markanten miind-
lichen und schriftlichen Aussagen — wei-
gert sich der Bundesrat, die unbestritten
notwendigen Korrekturen vorzunehmen.
Angesichts der Notwendigkeit, die Bun-
desausgaben etwas zu komprimieren, wird
das Messer namentlich beim EMD ange-
setzt. Das geschieht, obwohl man genau
weiss, dass die Abstriche dann regelmas-
sig bei den Ristungsausgaben vorgenom-
men werden. Eine jammerliche Politik, die
von Unféahigkeit zeugt, mutige notwendige
Entscheide zu treffen.
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