Zeitschrift: Schweizer Soldat : Monatszeitschrift fur Armee und Kader mit FHD-

Zeitung
Herausgeber: Verlagsgenossenschaft Schweizer Soldat
Band: 50 (1975)
Heft: 8: Sonderausgabe EMD
Artikel: Militardepartement und Militarverwaltung
Autor: Kurz, Hans-Rudolf
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-704571

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 24.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-704571
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Militardepartement und Militarverwaltung

Oberst i Gst Hans-Rudolf Kurz, Bern

Die heutige Organisation des Eidgendssischen Militardeparte-
ments und der Militdrverwaltung ist relativ jungen Datums. Im
Gefolge der verschiedenen Reorganisationen, die von der Mirage-
Angelegenheit ausgelést worden sind, haben die eidgentssischen
Réte im Jahr 1967 die letzte grundsatzliche Neugliederung des
Militdrdepartements beschlossen. Diese Gesetzesnovelle, die am
1. Februar 1968 in Kraft getreten ist, verwirklichte verschiedene
neue Organisationsprinzipien, die sich wie folgt zusammenfassen
lassen:

1. Im Vordergrund stand eine Verminderung der dem Departe-
mentsvorsteher direkt unterstellten Verwaltungsinstanzen auf fiinf
Stellen. Diese Straffung der Departementsorganisation wurde vor
allem erreicht dank einer vermehrten Zusammenfassung bestehen-
der Dienststellen in Untergruppen. Mit dieser Gruppengliederung
ist das Eidgendssische Militardepartement fliihrend vorangegan-
gen. Seither gehen auch die Ubrigen Departemente schrittweise
zu diesem Organisationskonzept liber, das sich bewéahrt hat.

Ausser den militdrischen Kommandostellen, also der eigentlichen
Armee, sind dem Vorsteher des Eidgendssischen Militardeparte-
ments heute folgende Verwaltungsorganisationen direkt unterstellt:

— die Gruppe fiir Generalstabsdienste
mit den zu ihr gehdérenden Untergruppen und Abteilungen;
— die Gruppe fiir Ausbildung
mit den Waffenabteilungen;
— die Gruppe fir Riustungsdienste
mit den ihr unterstehenden Abteilungen und Ristungsbetrieben;
— die Direktion der Eidgendssischen Militdrverwaltung
mit den ihr zugewiesenen Abteilungen und Dienststellen;
— der Oberauditor.

Mit dieser Neugliederung des Grundaufbaus des Departements
ist auch eine bessere Trennung in zivile und militérische Dienst-
stellen sowie in Kommandostiabe vorgenommen worden. Damit

soll vor allem der Ubergang von der Friedens- zur Kriegsorgani-
sation im Mobilmachungsfall erleichtert werden.

2. Neu gestaltet wurde die Leitungsorganisation des Eidgenés-
sischen Militdrdepartements. Nach wie vor liegt die oberste Lei-
tung des Militdrwesens in der Hand des Bundesrats, der diese
durch das Eidgendssische Militardepartement besorgen l&sst.
Dem Vorsteher des Eidgendssischen Militdrdepartements stehen
zur Erfiillung seiner Leitungsaufgaben einerseits der neu geschaf-
fene Leitungsstab und anderseits die Kommissionen fir milita-
rische Landesverteidigung zur Verfligung.

Dem Leitungsstab, dem der Generalstabschef, der Ausbildungs-
chef, der Ristungschef, der Direktor der Eidgendssischen Militar-
verwaltung und — soweit es seine besonderen Aufgaben betrifft —
auch der Kommandant der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen
angehdren, hat keine Entscheidungsbefugnisse. Er ist ein be-
ratendes Organ, dem aber auch die Koordination der Geschéfte
auf der Ebene des Departements lbertragen ist. Ausserdem kann
der Departementschef den Leitungsstab mit Vollzugs- und Kon-
trollfunktionen betreuen. Der Einsatz dieses neuen Koordinations-
instruments, dem je ein Vertreter der vier wichtigsten Aufgaben-
gebiete der Leitung des Wehrwesens (Kriegsbereitschaft und Ein-
satz der Armee, Ausbildung, Rustungsbeschaffung und Militar-
verwaltung) angehoért, erlaubt es, den Departementschef wesent-
lich zu entlasten.

Die Kommission fir militdrische Landesverteidigung — die friihere
Landesverteidigungskommission — ist ein beratendes Organ in
ausgesprochenen Militarfragen, das zu den wichtigsten Fragen
der Gestaltung unseres Wehrwesens anzuhoren ist.

3. Einer der wesentlichen Revisionspunkte der neuen Organisation
des Eidgendssischen Militardepartements lag in der Neuorgani-
sation des Riistungswesens. Hier ging es darum, mit einer aus
der Kriegstechnischen Abteilung heraus entwickelten neuen
Gruppe fir Rustungsdienste, die von einem Ristungschef geleitet
wird, eine vermehrte Berlcksichtigung der wissenschaftlichen,
technischen, industriellen, wirtschaftlichen und finanziellen
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Aspekte der Ristungsbeschaffung und eine neuzeitlich gestaltete
Termin- und Kosteniiberwachung sicherzustellen.

Abgesehen von der Schaffung einiger neuer Stabsstellen konnte
dabei weitgehend von der Grundstruktur der ehemaligen Kriegs-
technischen Abteilung, die in den letzten Jahren bereits reorgani-
siert worden war, ausgegangen werden. Gewisse Neuerungen
wurden vor allem in der Kompetenzabgrenzung zwischen der
Gruppe fiir Ristungsdienste und den Ubrigen Dienststellen, ins-
besondere gegeniiber dem Generalstabschef, getroffen.

4. Auf eine neue Grundlage gestellt wurde mit der Neuorgani-
sation auch der militéarische Planungsapparat des Departements.
Die militdrische Gesamtplanung wird weiterhin vom Generalstabs-
chef bearbeitet. Ihre grundlegenden Ziele und Richtlinien werden
von der Kommission fir militdrische Landesverteidigung fest-
gelegt. Das Instrument fiir die militarische Gesamtplanung war
mit einem dem Generalstabschef unterstehenden besondern
Unterstabschef Planung bereits vorhanden. Dessen Vorhanden-
sein und Tatigkeit zeigen, wie sehr das Eidgendssische Militar-
departement Gewicht auf die zielgerichtete Behandlung der Pla-
nungsaufgaben legt.

5. Eine Neuerung bedeutet schliesslich die Umwandlung der fri-
heren Abteilung fiir Flugwesen und Fliegerabwehr in das Kom-
mando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen. Dieses verflugt
heute sowohl iiber eine militirische Kommandostelle als auch
Uber eine eigene Verwaltungsinstanz (Dienstabteilung).

1.

Das Vorhandensein einer relativ umfangreichen Militdrverwaltung
ist eine der unvermeidbaren Konsequenzen des schweizerischen
Milizsystems. Das Wesen der Miliz, wie wir sie verstehen, liegt
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vor allem im Fehlen von berufsméassigen Kommandanten (mit
Ausnahme der vollamtlichen Kommandanten der Heereseinheiten),
von hauptamtlichen Stédben und von Berufstruppen. Das schwei-
zerische Heer ist eine Armee «im Nebenamt», die in Friedens-
zeiten nur zu relativ kurzen Ausbildungszeiten aufgeboten wird,
deren Angehdrige daher meistens im Zivilleben stehen. Dieses
Ausscheiden des Milizsoldaten und -offiziers aus der dienstlichen
Tatigkeit, sobald der Instruktionsdienst beendet ist, macht es not-
wendig, dass die Verwaltungsaufgaben, die jede Armee zu erflillen
hat, von einer Organisation geleistet werden, die nicht entlassen
wird, sondern dauernd da ist. Ein stehendes Heer kann sich selbst
verwalten, denn es hat hierfir immerwéhrend die ndtigen Mittel
und Kréafte zur Hand. Weil jedoch die Angehdrigen der Miliz sofort
zu ihrer zivilen Tatigkeit zurlickkehren, sobald sie ihre Dienst-
leistung erflillt haben, muss eine Institution vorhanden sein, die
alle Aufgaben der militarischen Verwaltung im weitesten Sinne
weiterfihrt, wenn die Truppe das Feldgrau mit dem zivilen Rock
vertauscht hat. Diese dauernd zur Verfiigung stehende Organi-
sation ist die Militarverwaltung.

Hier ist ausdriicklich festzuhalten, dass der Begriff der «Verwal-
tung» im militarischen Bereich naturgeméass weit gefasst werden
muss. Bei ihr handelt es sich vielfach nicht um eine «Verwaltung»
im allgemeinen und hergebrachten Sinn des Wortes, sondern um
eine Tatigkeit mit besonderem Charakter, fur welche die mili-
tarische Zielsetzung der Kriegsbereitschaft bestimmend ist. Weder
fur die Tatigkeit der Heereskommandanten, noch fiir die milita-
rische Planungsarbeit des Generalstabs, noch fiir die Entwick-
lungsarbeit am Kriegsmaterial, noch flir die Ausbildungstatigkeit
der Instruktoren, die Beamte des Bundes sind, wird man ver-
nlnftigerweise den Begriff der Verwaltung verwenden wollen —
und doch fallen alle Arbeiten in den weiten Bereich der «Militar-
verwaltung», denn die Militdrverwaltung bildet ein in sich ge-



schlossenes Ganzes, das nicht nach dem Kriterium des mehr
oder weniger Verwaltungsmassigen unterteilt werden kann.

Die Militarverwaltung ist relativ gross; sie zahlt heute rund 19 600
Personen (einschliesslich der militdrischen Regiebetriebe und ein-
schliesslich der Lehrlinge). Dennoch ist die Zahl ein Minimum.
Dies hat sich insbesondere in den Tagen der internationalen
Spannungen vom November 1956 deutlich gezeigt, in denen die
Militéarverwaltung bald nicht mehr imstande war, die unerwarteten
Zusatzaufgaben zu ubernehmen, welche die Lage damals erfor-
derte. Die Militarverwaltung reicht gerade aus zur Bewaéltigung
der ordentlichen laufenden Aufgaben. Wenn grdssere zusétzliche
Anspriiche dazukommen, wird ihre Kapazitat bald Uberschritten.
Darum wurden im Spétherbst 1956 sehr bald Truppenaufgebote
notwendig; denn auch die Vergebung von Arbeiten an Private zur
Entlastung der Verwaltung war in den wenigsten Féallen méglich.
Immerhin darf festgestellt werden, dass trotz den Sonderbediirf-
nissen der Miliz die schweizerische Militarverwaltung keinen tber-
massig grossen Umfang aufweist. Es ist gelungen, unverhéltnis-
massig grosse Aufbldhungen des administrativen Apparats zu
verhindern. Jedenfalls ist festzustellen, dass in den vergleich-
baren auslandischen Staaten das Zahlenverhaltnis zwischen Ver-
waltungspersonal und kdmpfender Truppe wesentlich ungiinstiger
liegt als in der Schweiz.

Fir die Ausgestaltung und die Arbeitsweise der schweizerischen
Militarverwaltung sind eine Reihe von Besonderheiten mass-
gebend, die vorerst etwas naher betrachtet werden mussen.

1. Unsere Militarverwaltung folgt, wie jede rechtsstaatliche Ver-
waltungstatigkeit, dem Grundsatz der Gesetzméssigkeit der Ver-
waltung. Die Verwaltung muss sich innerhalb der Schranken des
Gesetzes oder eines ihm gleichstehenden Rechtserlasses halten,
so dass Willkiirakte und unzuldssige Selbstherrlichkeit nicht még-
lich sind. Verwaltungstatigkeit bedeutet immer Vollziehung des
Gesetzes. Der Blurger, der in der Miliz gleichzeitig auch Soldat
ist — und umgekehrt — soll nicht durch ungesetzliche obrigkeit-
liche Eingriffe in seiner Freiheit beschrankt werden. Die Gesetz-
massigkeit der militdrischen Verwaltung bedeutet deshalb nicht
«Militarburokratie» oder «Verwaltungsvolimacht», sondern Schutz
des Soldaten durch:

— Verhinderung von Willkiir der Vollzugsstellen (Rechtssicher-
heit),

— Sicherstellung der Gleichbehandlung jedes Einzelnen (Rechts-
gleichheit),

— Gewahrleistung einer Ordnung, die dem Willen des Volkes
entspricht (demokratische Rechtsstaatlichkeit).

2. Um zu verhindern, dass die dauernd vorhandene Militarverwal-
tung gegenlber der Miliztruppe ein unerwiinschtes Ubergewicht
erhélt, wird in Artikel 192 der Militarorganisation ausdriicklich den
Truppenkommandanten der entscheidende Einfluss auf Kriegs-
tichtigkeit und Kriegsbereitschaft der Truppe eingerdumt. Die Mili-
tarverwaltung hat sich auf diesen wichtigen Grundsatz auszu-
richten.

3. Die oberste Leitung der Militdrverwaltung steht dem Bundesrat
zu (Art. 146 des Bundesgesetzes liber die Militarorganisation, in
Verbindung mit Art. 95 sowie 102, Absatz 9 und 12 der Bundes-
verfassung). Nach schweizerischer Auffassung ist der Bundesrat
eine Kollegialbehérde, die nach dem Kollegialsystem ihre Ent-
scheide trifft, wobei der Entscheid der Mehrheit massgebend ist.
Die Vorherrschaft der biirgerlichen Gewalt gegenliber dem mili-
tarischen Bereich ist bei uns sehr konsequent durchgefiihrt und
gilt auch im Krieg; der Bundesrat bleibt selbst nach der Wahl des
Generals die oberste vollziehende und leitende Behorde des
Landes; insbesondere bestimmt er die vom Heer zu erfiillenden
Aufgaben (Art. 208 der Militarorganisation).

4. Da der Bundesrat seine Befugnisse nicht im Plenum ausiiben
kann, lasst er seine militarischen Aufgaben vom Militdrdeparte-
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ment besorgen. Dieses Departement ist somit der Verwaltungs-
bezirk, in dem die Militérpolitik des Bundesrats vollzogen wird,
nicht jedoch ein selbsténdiges «Kriegsministerium» im Sinne aus-
landischer Gesetzgebung. Der Vorsteher des Eidgendssischen
Militdrdepartements ist als Vertreter der bundesréatlichen Kolle-
gialbehérde mit dem Vollzug eines Teils der Aufgaben des Bun-
desrates, nadmlich der Militérpolitik, betraut. Er macht dies im
Auftrag des Kollegiums, nicht aus eigener Kompetenz. Gleich-
zeitig bleibt er als Mitglied des Bundesrates weiterhin fiir die
bundesratliche Gesamtpolitik mitverantwortlich.

Der Chef des Militdrdepartements ist somit eine politische, nicht
eine militdrische Grésse. Keineswegs alle Vorsteher dieses Depar-
tements waren Offiziere: der Offiziersgrad ist wohl fiir das Ver-
standnis der fachlichen Probleme hdchst niitzlich — unerlésslich
oder gar vorgeschrieben ist er jedoch nicht. (Der Chef des Militar-
departements wird von den eidgendssischen Raten auch nicht als
solcher, sondern als Mitglied des Bundesrates gewahlt; der Bun-
desrat nimmt die Verteilung der Departemente selbstandig vor,
und diese kann immer wieder wechseln.)

Da der Chef. des Militdrdepartements Staatsmann und nicht Fach-
mann ist, stehen ihm als beratende Organe die genannten Kom-
missionen zur Verfligung; besondere Bedeutung kommt dabei dem
Leitungsstab und der Kommission fiir militdrische Landesverteidi-
gung zu.

Auch innerhalb des Bundesrates besteht eine Art von Ausschuss
fur Armeefragen in der Form der «Militdrdelegation» des Bundes-
rates, der drei Mitglieder der Landesregierung angehoéren und die
eine Vorbesprechung und -behandlung besonders wichtiger mili-
tarischer Geschafte zuhanden des Gesamtbundesrates vornimmt.
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5. Im Frieden besitzt unsere Armee keinen General; ein solcher
wird von der Bundesversammlung erst dann gewéahlt, wenn ein
grosseres Truppenaufgebot zum Schutz der Unabhéngigkeit des
Landes in Aussicht steht. Der General tritt wieder zuriick, sobald
der Aktivdienstzustand voriber ist.

Somit fehlt unserer Armee in Friedenszeiten die hierarchische
Spitze: die Korpskommandanten sind die obersten Fiihrer, die
keinen militédrischen Vorgesetzten haben. Anstelle des nach dem
Krieg abgelehnten «Armeeinspektors», ist im Frieden, d.h. so-
lange kein General gewahlt ist, die Kommission fiir militarische
Landesverteidigung als Kollegialbehdérde die hdchste militarische
Instanz. Diese Kommission ist das oberste beratende Organ des
Chefs des Eidgendssischen Militdrdepartements in Fragen der
militdrischen Landesverteidigung.

6. Im Frieden ist die Militdrverwaltung eine grundsétzliche zivile
Verwaltung. lhre Angehdrigen erfillen ihre Aufgaben in Zivil-
kleidern nach den allgemeinen Grundsétzen des Verwaltungs-
und Beamtenrechts. Ein grosser Teil der verantwortlichen Chefs
braucht nicht unbedingt Offizier zu sein. Vom Grundsatz der
zivilen Verwaltung abweichende Sonderregelungen bestehen
lediglich fiir gewisse militarisierte Dienstzweige, die aus bestimm-
ten Griinden ihre Arbeit als militdrische Formationen leisten, wo-
bei sich jedoch auch hier das Dienstverhéltnis im wesentlichen
nach den fiir den Bundesdienst geltenden administrativen Vor-
schriften, insbesondere denjenigen des Beamtenrechts, richtet.

Diese militarisch organisierten Verwaltungsformationen sind Ein-
briiche ins Prinzip der reinen Miliz; es sind:

— das Festungswachtkorps,
— das Uberwachungsgeschwader.

7. Umgekehrt hat das Eidgendssische Militdrdepartement ver-
schiedene Verwaltungsaufgaben zu erfiillen, die nicht primar mili-
térischer, sondern vorwiegend ziviler Natur sind. Sie werden nur
aus Zweckmassigkeitsgrinden vom Militdrdepartement besorgt
und stehen nicht in einem unmittelbaren Verhéltnis zur Armee,
sondern haben nur sehr indirekte Beziehungen zu dieser. Zu
diesen zivilen Aufgaben der Militarverwaltung gehort insbeson-
dere die Tatigkeit folgender Dienststellen:

— der Eidgendssischen Turn- und Sportschule (Magglingen)
(die Eidgendssische Turn- und Sportschule wurde seinerzeit
namentlich wegen ihrer Betreuung des Vorunterrichts, der
heutigen Organisation «Jugend + Sport», dem Militdrdeparte-
ment unterstellt);

— der Abteilung fiir Landestopographie;

— der Abteilung fiir Militdrversicherung.

Anderseits ist festzuhalten, dass verschiedene militdrische Ver-
waltungsaufgaben nicht von der eigentlichen Militérverwaltung,
sondern von Amtern und Dienststellen erfiillt werden, die ausser-
halb des Eidgendssischen Militdrdepartements stehen und andern
Departementen angehéren. Hier sind insbesondere zu nennen:

— die Direktion der eidgenéssischen Bauten fiir einen Teil des
militarischen Bauwesens,

— die Eidgendssische Steuerverwaltung fur den Militarpflicht-
ersatz,

— die Feldpostdirektion fir die Feldpost,

— die Militdreisenbahndirektion fir das Eisenbahnwesen.

8. Aus vornehmlich historischen Griinden liegen zahlreiche mili-
térische Verwaltungsaufgaben in den Handen der Kantone. Die
heutige Regelung der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und
Kantonen in Militarfragen ist das Ergebnis eines im 19. Jahrhun-
dert mit grossem Eifer gefiihrten Kampfes zwischen Zentralisten
und Fdoderalisten im Bundesstaat, der nicht Uberall mit zweck-
massigen Lésungen geendet hat. Immerhin ist die heutige Rege-
lung durchfiihrbar. Auch wenn die Aufgabenteilung im einen oder
andern Punkt noch rationeller gestaltet werden kénnte, ist doch
festzuhalten, dass ein génzlicher Verzicht auf die kantonalen
Militarhoheiten auf keinen Fall richtig wére; es gibt in der Militar-
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verwaltung verschiedene Aufgaben, die der Bund allein nicht
I6sen kénnte und in denen er auf die Mitwirkung der Kantone
angewiesen ist. Es sei hier nur etwa an die Verbindung der Mili-
tarverwaltung mit dem im Zivilleben stehenden Soldaten erinnert.
Die Kantone wenden in Militarfragen eidgendssisches Recht an,
stehen unter der Oberaufsicht des Bundes und werden vielfach
vom Bund dafiir entschadigt (Art. 20, Abs. 1 der Bundesverfassung
und Art. 146, Abs. 2 der Militérorganisation).

9. Der Standort der eigentlichen militdrischen Zentralverwaltung
ist Bern, wo (einschliesslich der Waffenfabrik) rund 3700 Arbeits-
krafte des Eidgendssischen Militdrdepartements tatig sind. Immer-
hin befinden sich, je nach der Lage von Einrichtungen, Anlagen
usw., zahlreiche Verwaltungs- und Arbeitsstatten des Militdrdepar-
tements im ganzen Land herum verstreut. Dabei haben sich ge-
wisse ausgesprochene «Militdrzentren» gebildet, wie dies etwa in
Thun der Fall ist, wo Uber 3000 Bedienstete des Eidgendssischen
Militardepartements an der Arbeit sind.

10. Die Organisation des Eidgendssischen Militdrdepartements
sowie die Obliegenheiten der militarischen Verwaltungs- und
Kommandostellen sind geregelt in der sogenannten «Dienstord-
nung» des Eidgendssischen Militdrdepartements, d. h. der bundes-
ratlichen Verordnung vom 31.Januar 1968 /22. Januar 1969 liber
die Obliegenheiten des Eidgendssischen Militdrdepartements, der
Kommission fiir militdrische Landesverteidigung, des Leitungs-
stabs und der Truppenkommandanten. lLediglich die Regelung
jener Aufgaben und Verantwortlichkeiten, die bereits in einem
Erlass der hoheren Gesetzgebungsstufe, insbesondere dem Bun-
desgesetz liber die Militdrorganisation, umschrieben sind, geht
den Bestimmungen der Dienstordnung vor. Die «Dienstordnung»
ist der eigentliche organisatorische Grunderlass fiir die Militar-
verwaltung.

Die interne Organisation der einzelnen Dienstzweige wird nicht
von der Dienstordnung in allen Details geregelt. Diese sind viel-
mehr Gegenstand von Sonderregelungen, die von Fall zu Fall,
meist als departements- oder abteilungsinterne Verordnung ge-
troffen werden.
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V. 2. Aufgaben, Gliederung und Leitung der einzelnen Gruppen und

1. Wie bereits angedeutet, fassen die grossen Verwaltungsgruppen
des Eidgendssischen Militdrdepartements die einzelnen Dienst-
abteilungen und Untergruppen des Departements zusammen. Die
Dienstabteilungen, denen entweder ein Divisionar als Waffenchef
oder ein Brigadier als Chef eines Dienstzweiges oder ein ziviler
Direktor vorsteht, bilden den eigentlichen Verwaltungsapparat des
Departements.

Dazu ist" festzustellen, dass die hierarchische Gliederung des
Departements in Gruppen, der Gruppen in Untergruppen und
Dienstabteilungen, Abteilungen und Sektionen ergénzt wird durch
funktionale Unterstellungen, die sich daraus ergeben, dass ein-
zelne Organisationen flir bestimmte Aufgaben nicht ihrem «eige-
nen», sondern einem «fremden» Vorgesetzten unterstehen. Das
Prinzip der saubern Linienorganisation, wonach jeder einzelne
nur einen einzigen Vorgesetzten hat, ist somit fiir bestimmte
Funktionen durchbrochen. Dies gilt ganz besonders auf zwei Ge-
bieten:

a) Fir die Ausbildung, indem sémtliche Dienstabteilungen, die
Truppen ausbilden, hierfiir dem Ausbildungschef unterstehen,
auch wenn sie hierarchisch einer andern Organisation angehdéren.

b) Flr Sachfragen, insbesondere solche der materiellen Kriegs-
bereitschaft, in denen der Generalstabschef zum funktionalen
Vorgesetzten jener Stellen wird, die sich mit Fragen der mate-
riellen Kriegsbereitschaft befassen. Gemass der Dienstordnung
kann der Generalstabschef im Bereich der Materialbeschaffung
auch jenen Dienstabteilungen, die ihm nicht unterstehen, seine
Auftrage erteilen.

c) Fur die Behandlung von ausgesprochenen Verwaltungsfragen
verkehren die Dienstabteilungen direkt mit der Direktion der eid-
gendssischen Militarverwaltung.
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Dienststellen lassen sich in grossen Ziigen wie folgt umschreiben:

A. Die Gruppe fiir Generalstabsdienste

Die vom Generalstabschef geleitete Gruppe fiir die Generalstabs-

dienste ist insbesondere verantwortlich fir:

— die Vorbereitung fiir die operative Kriegsbereitschaft, insbe-
sondere flir die Massnahmen bei erhdhter Gefahr, der Mobil-
machung, des Aufmarsches und des Einsatzes der Armee
unter Einschluss der Fragen der Fiihrung, des Nachrichten-
dienstes und der Abwehr, der Versorgung, der Transporte und
des Territorialdienstes;

— die Bearbeitung der militarischen Gesamtplanung, einschliess-
lich der langfristigen Finanzplanung;

— die Bearbeitung der Fragen der Organisation des Heeres;

— die Bearbeitung von Problemen betreffend das Kriegsmaterial,
die Anlagen und Einrichtungen des Heeres sowie das Karten-
wesen.

Die bisherige «Generalstabsabteilung» ist zum Stab der Gruppe

fir Generalstabsdienste umgestaltet worden. Dieser setzt sich

zusammen aus:

— Stabsabteilung;

— Untergruppe Front; ihr ist der AC-Schutzdienst unterstelit;

— Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr;

— Untergruppe Logistik, welcher die Abteilung Territorialdienst
untersteht;

— Untergruppe Planung;

— Unterstabschef fiir operative Schulung.

Die einzelnen Untergruppen werden von Unterstabschefs im Grad
eines Divisionars geleitet.
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Gruppe fiir Ausbildung
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Der Gruppe flir Generalstabsdienste unterstehen folgende Dienst-

abteilungen:

— die Abteilung fiir Genie und Festungen, welche die taktischen
und organisatorischen Fragen der Verstdrkung des Geldndes
bearbeitet;
ihr untersteht das Festungswachtkorps;

— die Abteilung fiir Ubermittlungstruppen, die fiir das Ubermitt-
lungswesen der Armee verantwortlich ist;

— die Abteilung fiir Sanitat, die vom Oberfeldarzt geleitet wird
(sie bearbeitet das gesamte Militarsanitdtswesen, einschliess-
lich des Rotkreuzdienstes; ihr ist die Armeeapotheke unter-
stellt);

— die Abteilung fur Veterindrwesen, welche den Veterinardienst
der Armee sowie den Militarhundedienst leitet;

— das Oberkriegskommissariat, das dem Oberkriegskommissar
untersteht und das die Verwaltungsaufgaben der Armee (Rech-
nungs-, Verpflegungs-, Betriebsstoff- und Unterkunftswesen)
betreut;

— die Abteilung fiir Transportdienst und Reparaturtruppen, die
alle Fragen der Heeresmotorisierung und der Truppenhand-
werker behandelt;

— die Abteilung fir Luftschutztruppen, welche die Probleme des
militarischen Luftschutzes bearbeitet;

— die Kriegsmaterialverwaltung; diese ist zusténdig fir die Unter-
bringung, Inventarisation und Verteilung des Kriegsmaterials,
einschliesslich der Motorfahrzeuge des Bundes (Direktion der
Armee-Motorfahrzeug-Parks).

Ausserdem verfiigt der Generalstabschef Gber den Militareisen-
bahndienst und die Feldpost.

B. Die Gruppe fiir Ausbildung

Diese vom Ausbildungschef geleitete Gruppe, die fiir die solda-
tische, taktische und technische Ausbildung in den Rekruten- und
Kaderschulen der Armee verantwortlich ist, besteht aus dem von
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einem Unterstabschef geleiteten Stab, einer Abteilung Planung
und Allgemeines, aus den grossen Waffenabteilungen, deren
Chefs, die Waffenchefs, den Grad eines Divisiondrs bekleiden,
aber nicht Kommandanten, sondern Verantwortliche fiir Ausbil-
dung und Verwaltung ihrer Truppen sind. Neu hinzu kommt die
mit der letzten Revision geschaffene Abteilung fiir Adjutantur (bis-
her Chef des Personellen der Armee).

Die Abgrenzung der Zustandigkeitsbereiche der einzelnen Waffen-
abteilungen ist aus ihrem Namen ersichtlich:

a) Abteilung flr Infanterie;

b) Abteilung fiir Mechanisierte und Leichte Truppen;

c) Abteilung flr Artillerie;

d) Abteilung fir Adjutantur.

Diese organisiert die Generaladjutantur fiir den Fall des aktiven
Dienstes und bereitet deren Geschéfte vor. Der Abteilung fir
Adjutantur sind der Frauenhilfsdienst, die Dienststelle Heer und
Haus und der Firsorgechef der Armee unterstellt. Sie bearbeitet
die Geschafte der Armeeseelsorge.

Dazu kommen das Kommando der Zentralschulen und die Abtei-
lung flur Militarwissenschaften an der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule.

C. Die Gruppe flr Riustungsdienste

Die vom Ristungschef geleitete Gruppe fiir Ristungsdienste be-
arbeitet im Rahmen der militarischen Gesamtplanung die mit der
kriegstechnischen Forschung, der Entwicklung und Beschaffung
von Kriegsmaterial zusammenhangenden wissenschaftlichen, tech-
nischen, industriellen, wirtschaftlichen und finanziellen Aufgaben.
Ausserdem obliegt dem Riistungschef die Ristungsplanung.

Die Gruppe fiir Ristungsdienste besteht aus dem Stab und fol-
genden Dienstabteilungen:

a) der Technischen Abteilung;

b) der Kaufménnischen Abteilung;

c) der Abteilung der Militarwerkstatten.

1"
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Gruppe fir Riustungsdienste
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E. Der Oberauditor

Die vom Oberauditor geleitete Militdrjustiz ist im Hinblick auf die
in Art. 183ter des Bundesgesetzes Uber die Militdrorganisation
gewdhrleistete Unabhangigkeit der Militérjustiz von der Verwal-
tung direkt dem Departementschef unterstellt.

F. Die Truppenkommandos

Da der Miliz berufsméssige Kommandanten und Stabe grundsatz-
lich fehlen — eine Ausnahme machen lediglich die Korps- und
Divisionskommandanten —, ist die Verwaltungsorganisation der
Truppenkommandos im Frieden nur klein; sie besteht regelmaéssig
nur aus einem Buro mit dem notwendigen Biropersonal.

Die dem Eidgendssischen Militdirdepartement direkt unterstellten
Truppenkommandos sind:

a) Das Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen mit:
— Abteilung fir Flugwesen und Fliegerabwehr;
— Abteilung der Militarflugplatze.

b) Die Armeekorps mit den ihnen unterstellten militadrischen For-
mationen.

3. Gemaéss Artikel 213 des Bundesgesetzes lber die Militirorgani-
sation bestimmt der Bundesrat, welche Gruppen und Dienstabtei-
lungen nach der Wahl des Generais beim Eidgendssischen Mili-
tardepartement verbleiben, und welche zum Armeekommando
ubertreten. Beim Eidgendssischen Militdrdepartement werden vor
allem die Dienstabteilungen mit zivilem Charakter verbleiben, wie
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etwa die Gruppe flr Ristungsdienste, die Direktion der Eidgends-
sischen Militéarverwaltung, die Abteilung flr Militarversicherung,
die Eidgendssische Turn- und Sportschule sowie die Abteilung
fur Landestopographie. Die Ubrigen Teile der Militarverwaltung
treten unter das Armeekommando und bilden hier den Armeestab.
Das bereits angedeutete Bestreben, schon im Frieden eine Orga-
nisation zu treffen, die sich im Mobilmachungsfall mdglichst rei-
bungslos in die Kriegsgliederung Uberfiihren lasst, ist in der gan-
zen Militarverwaltung spurbar. Namentlich jene Teile, die im
Aktivdienst massgebende Hauptgruppen des Armeestabes zu bil-
den haben, missen schon in Friedenszeiten eine betont «mili-
tarische» Organisation mit hierarchisch klar gegliederten Sub-
ordinationsverhéltnissen aufweisen, damit im Mobilmachungsfall
der Ubertritt zum Armeekommando mdglichst reibungslos vor sich
geht und die Ubergetretenen Verwaltungsstellen in der neuen
Umgebung ihre Arbeit ungesdumt aufnehmen bzw. weiterfiihren
kénnen.

4. Die von den eidgendssischen Raten im Jahr 1969 beschlossene
Leitungsorganisation der Gesamtverteidigung steht dem Bundes-
rat als beratende Stelle in allen Fragen der Gesamtverteidigung
zur Verfigung; organisatorisch-administrativ ist sie dem Eidge-
néssischen Militardepartement angegliedert. Damit wird die Tat-
sache unterstrichen, dass die Gesamtverteidigung, als Ober-
begriff, die in den verschiedenen Departementen des Bundes
beheimateten Teilbereiche der zivilen wie auch der militéarischen
Landesverteidigung umschliesst. Landesverteidigung im modernen
Sinn ist nicht mehr eine rein militdrische Aufgabe — wenn auch
weiterhin die Armee das wichtigste und eindricklichste Instru-
ment der staatlichen Selbstbehauptung bleiben wird.
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