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Zivilschutz aus europaischer Sicht

Dir. Josef Hans,
Generalsekretdar des Osterreichischen Zivilschutzverbandes

So gewiss es ist, dass uns das Atomzeitalter viele Errungen-
schaften gebracht hat, dass uns Wissenschaft und Technik den
Kampf ums Dasein erleichtern und wir auch starksten Anteil an
den Segnungen der Zivilisation besitzen, so gibt es aber anderer-
seits keinen Zweifel dartber, dass die Menschheit von heute trotz-
dem nicht ohne Angst lebt.

Allerorts wird namlich immer noch ein Grossteil der wirtschaft-
lichen Kapazitat fiir die Produktion verderbenbringender Waffen
vergeudet. In Ost und West verschlingen die Rustungsausgaben
Unsummen.
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Friede durch Angst

Drei Jahrzehnte nach Beendigung des gewaltigen Volkerringens
im Zweiten Weltkrieg sind die beiden grossen Machtblécke durch
das gigantische Weltwettrlisten militérisch so stark wie nie zuvor,
und nur das Gleichgewicht des Schreckens sichert den sehr
zweifelhaften Frieden. Es ist ein Friede durch Angst!

Und noch immer erschweren Demarkationslinien — durch Mauern
und Stacheldrahtverhaue gekennzeichnet —, bestehende Span-
nungen abzubauen, Gegensatze zu mildern und L&ésungen fir
einen dauerhaften Frieden zu finden. Freilich scheiden sich an
diesen Demarkationslinien auch die Geister!

Hiben und driiben gestalten grundverschiedene Gesellschafts-
systeme das politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Leben. Freiheit des Individuums und Demokratie bestimmen die
Formen des Zusammenlebens im Westen, die Unterdriickung der
Personlichkeit im Kollektivismus und Diktatur charakterisieren das
Verhéltnis zwischen Staat und Staatsblirger im Osten.

Naturlich haben es autoritédr gelenkte Staaten in vielen Belangen
leichter als Demokratien, unterliegt das Gesetz des Handelns dort
in allen Fragen der Staatsfihrung ja dem Diktat einiger weniger.
Am deutlichsten ist diese Tatsache bei den Anstrengungen um
eine wirksame Landesverteidigung zu erkennen. Militarisch schlag-
kréaftiger, und das vermag niemand zu bestreiten, ist daher der
Osten. Auch sind die Warschauer-Pakt-Machte personell und ma-
teriell der westlichen Verteidigungsgemeinschaft im européischen
Raum Uuberlegen.

Wie dem auch sei, nicht immer gibt es nur Gegenséatze zwischen
Ost und West. Vor allem in einem finden sich auch Gemeinsam-
keiten: in der Grundidee des Zivilschutzes. Uberall in der Welt

=1 Euratom-(Europaische Atom—
gemeinschaft) Entwicklung und
Nutzbarmachung der Atomenergie

- CERN-Centrale Europaische

Organisation flr Kernforschung
COMECON-Rat flir gegenseitige
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bekennt man sich namlich zu der Auffassung, dass fiir eine
«umfassende» Landesverteidigung nicht nur entsprechende mili-
tarische Massnahmen, sondern auch umfangreiche wirtschaftliche
Vorkehrungen und Vorsorgen fiir den Schutz der Zivilbevdlkerung
erforderlich sind.

Die humanitaren Aufgaben des Zivilschutzes

Immer starker setzt sich Uberdies allerorts die Erkenntnis durch,
dass Zivilschutz heute mehr ist als nur der Luftschutz von ehe-
dem. Leben, Gesundheit und Gut des Menschen sowie die gei-
stigen, kulturellen und materiellen Werte der Gemeinschaft sind
namlich nicht nur durch den Krieg und seine Auswirkungen be-
droht, auch im Frieden gilt es, mannigfaltigen Gefahren zu be-
gegnen.

Die friedensmassigen humanitdren Aufgaben des Zivilschutzes
sind heute wohl unbestritten. Der Schutz der Zivilbevdlkerung in
Notstandssituationen aller Art ist das von einer hohen Ethik ge-
tragene Ziel!

Dabei ist die weltanschauliche Einstellung des einzelnen und von
Gemeinschaften nicht ausschlaggebend. Wie immer einer Uber
die letzten Dinge, lUber den Sinn und Zweck dieses Lebens auch
denken mag — ob er sich religids gebunden fiir sein Tun und
Lassen einer hoéheren Ordnung gegeniiber verantwortlich flhlt
oder mehr materialistisch eingestellt ist und das Transzendente
nicht wahrhaben will —, eines gilt fir alle gleich: Jeder ist ver-
pflichtet, alles zu tun, um sein Leben, seine Gesundheit und alles,
was fir die irdische Existenz Voraussetzung ist, zu schitzen.
Denn er hat mit seinem Leben zu dienen.

Bilndnisse
und Pakte
in Europa

Divisionen
der NATO-
Staaten
Divisionend.
| Warschauer-
Paktstaaten
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Die sowjetische Zivilverteidigung

Auch wenn von Osten her immer wieder durch linientreue Anhén-
ger und Institutionen unterschwellig versucht wird, Gegenpropa-
ganda zu machen und damit die Bemiihungen um den Aufbau
und Ausbau des Zivilschutzes westlich des Eisernen Vorhanges
zu stéren, die UdSSR und ihre Verbiindeten halten vom Zivilschutz
sehr viel. Die Zivilverteidigung ist daher dort auch nicht ein Stief-
kind neben den anderen Massnahmen des Gesamtverteidigungs-
programmes.

Die sowjetische Zivilverteidigung, insbesondere der Zivilschutz,
stlitzt sich auf zwei Séulen: auf die passive Luftabwehr (MPWO)
und auf die paramilitirische Gesellschaft DOSAAF. Das eng-
maschige Netz beider Organisationen Uberzieht das gesamte
Territorium der Sowjetunion, erstreckt sich also von Moskau aus
bis hin zum kleinsten Kolchos am Rande der Turkmenischen
Sowjetrepublik, bis zum Eismeer, bis Wladiwostok, bis zur tir-
kischen Grenze und, da die Zivilverteidigung gleichzeitig auch
in den Aufgabenbereich des Vereinten Oberkommandos der
Warschauer-Pakt-Staaten fallt, bis zur Ostsee, zur Elbe und zur
bayrisch-tschechischen Grenze, wobei die 6stlichen Partner der
UdSSR jedoch uber eigene nationale Zivilschutzorganisationen
verfligen.

Nicht immer ist es mdglich, die Zivilschutzaufgaben der MPWO
gegen die der DOSAAF abzugrenzen. Auf eine einfache Formel
gebracht, musste die Unterteilung etwa so lauten: Die MPWO
organisiert den Zivilschutz, die DOSAAF bildet die Krafte aus.
Aber seien wir etwas genauer.

Der MPWO obliegt es,

1. sicherzustellen, dass vor Luftangriffen die Bevodlkerung frih-
zeitig gewarnt wird;

2. zu gewahrleisten, dass der bestmdgliche Schutz gegen An-
griffe mit nuklearen, chemischen oder biologischen Waffen und
deren Folgen fiir die Bevolkerung besteht;

3. Rettungsarbeiten aller Art in einem angegriffenen Gebiet
durchzufihren.

Die DOSAAF dagegen hat

1. die Bevolkerung Uber Schutzmassnahmen gegen alle Arten
von Kriegseinwirkungen zu unterrichten, die den zivilen Be-
reich berlihren; dabei arbeitet sie zusammen mit dem Roten
Kreuz, dem Roten Halbmond und dem Komsomol (Jugend-
organisation mit tber 20 Millionen Mitgliedern; alle vier Orga-
nisationen verfiigen insgesamt Uber mehr als 100 Millionen
Mitglieder);

2. die Leiter und Mitglieder der Selbstschutzgruppen auszubilden
und Ausbildungsunterlagen jeglicher Art herauszugeben, die
der Popularisierung des Zivilschutzgedankens dienen.

Durch das System begiinstigt, gibt es daher fiir den Zivilschutz
im Osten keine personellen und materiellen Probleme. Zivilschutz-
dienstpflichtig ist jeder Biirger, der Ausbildungsstand ist gut, und
auch an der Ausrustung mangelt es nicht.

Grosste Aufmerksamkeit schenkt man im Osten dem Schutzraum-
bau, in dem Wissen, dass die Glaubwiirdigkeit des Zivilschutzes
mit der Losung des Schutzraumbaues steht und fallt. Schon unter
Malenkow wurden die Untergrundbahnen in Moskau und anderswo
als Schutzraume ausgebaut.

Die westliche Verteidigungsgemeinschaft

Die westliche Verteidigungsgemeinschaft ist dem Osten — wie
das Schaubild beweist — nicht nur militarisch unterlegen, auch
die zivile Landesverteidigung und mit ihr der Zivilschutz haben
einen enormen Nachholbedarf. Europa westlich der Demarkations-
linie ist politisch nicht homogen, in seinen Zielvorstellungen oft
uneinig, und die Schwéchen der demokratischen Staatsfiihrung
machen sich allzuhaufig bemerkbar. Nicht immer ist man sich
dessen bewusst, dass das Bekenntnis und die Liebe zur Freiheit
und Demokratie einen Preis haben und auch Opfer abverlangen.

Es ware aber verfehlt, zu verallgemeinern. Zunéchst gilt es fest-
zustellen, dass in Nord-, Mittel- und Westeuropa drei politische
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Systeme nebeneinander existieren. Und das Ergebnis: NATO-
Staaten, Neutrale und Blockfreie. -

Bedenklich ist die Situation in den NATO-Staaten. Ausnahmslos
stehen dort die fiir die zivile Landesverteidigung aufgewendeten
Mittel in keinem Verhéltnis zu den Ausgaben fiir militérische
Zwecke. Besonders krass ist das Missverhéltnis in England, wo
die Massnahmen des Zivilschutzes seit Jahren generell gedrosselt
werden. In den meisten Landern der Européischen Verteidigungs-
gemeinschaft, so in England, in der Bundesrepublik Deutschland
und in Frankreich, wird der Schutzraumbau groblich vernach-
lassigt. Gesetzliche Auflagen fiir die Errichtung von Schutzraumen
in Neubauten fehlen, und was auf der Basis der Freiwilligkeit —
mit oder ohne Subventionen — geschieht, ist vollig unzureichend.
Auch der Mangel an einer gesetzlichen Regelung der Zivilschutz-
dienstpflicht macht sich bemerkbar, und die Warn- und Alarmie-
rungsanlagen und -einrichtungen lassen vielfach zu wiinschen
tibrig.

Die Neutralen nehmen den Zivilschutz ernst

Besser liegen die Neutralen. Sie — die Schweiz, Schweden, Finn-
land und Osterreich —, sind sich dessen bewusst, dass sie, auf
sich selbst gestellt, Neutralitdt und Unabhangigkeit mit allen zu
Gebote stehenden Mitteln zu verteidigen haben. Sie bekennen
sich zur «bewaffneten Neutralitat». Neutralitadtsschutz und Vertei-
digung der Unabhé&ngigkeit sind aber nur durch umfassende Mass-
nahmen der Landesverteidigung zu erreichen. Militdrische Mass-
nahmen allein geniligen nicht. Sie missen ergédnzt werden durch
Vorsorgen wirtschaftlicher Natur, durch den Zivilschutz und durch
die geistige Landesverteidigung.

Die Neutralen — und nicht nur sie, sondern auch einige block-
gebundene, vornehmlich kleinere Staaten — orientieren sich
mit ihren Zivilverteidigungsmassnahmen und Einrichtungen am
schweizerischen Zivilschutz. Vorbild ist ihnen die schweizerische
Zivilschutzkonzeption 1971. Sie gibt wertvolle Anstésse zum Um-
denken fiur alle, bricht dieses neue Konzept doch mit vielem
Althergebrachtem und stellt die gesamte Arbeit im Dienste des
Schutzes der Zivilbevolkerung in Notstandssituationen aller Art
auf eine neue Basis.

Bestechend ist die fundamentale Feststellung in der Konzeption
1971: «Im Zentrum des Zivilschutzes steht der Mensch.» Seinem
Verhalten im Kriegs- und Katastrophenfall ist durch folgende vier
Grundséatze Rechnung zu tragen: Erhaltung der Familie (der vor-
sorgliche Bezug der Schutzrdume ist so vorzubereiten, dass die
Erhaltung der Familiengemeinschaft im Ernstfall gewahrleistet
werden kann), Anpassungsféhigkeit des Menschen (der friedens-
massige Komfort kann im Ernstfall, besonders in den Schutz-
raumen, stark herabgesetzt werden), Gleichheit der Uberlebens-
chancen (der Mensch ertragt mehr, wenn er sein Los mit seinem
Nachsten gerecht teilen kann), Leitung und Betreuung (ausgebil-
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dete Schutzraumchefs sind in der Lage, die Bevolkerung in den
Schutzraumen auch in schwierigen Situationen zum Durchhalten
anzuhalten und ihre Betreuung zu organisieren).

Das Hauptziel der Konzeption 1971 besteht darin, sobald wie nur
moglich fir jeden Schweizer, der noch ungeschitzt ist, einen
Schutzraumplatz bereitzustellen. Zu den vorhandenen rund 4,3
Millionen Personenschutzplatzen sollen jahrlich fiir weitere 300 000
Personen Schutzplatze geschaffen werden.

Aus einer Standortbestimmung geht klar hervor, dass die Neutra-
len den Zivilschutz ernst nehmen. Klare Kompetenzabgrenzun-
gen und gesetzliche Regelungen — Zivilschutzdienstpflicht und
Schutzraumbaupflicht eingeschlossen — bilden fiir die Tatigkeit
der behordlichen Organe, der Einsatzorganisationen und der
Zivilschutzverbande in der Schweiz, in Schweden und in Finnland
das Fundament. In Osterreich, das erst nach Abschluss des
Staatsvertrages im Jahre 1955 an den Wiederaufbau des Zivil-
schutzes gehen konnte, ist seit kurzem die «Umfassende Landes-
verteidigung» durch einstimmigen Nationalratsbeschluss verfas-
sungsrechtlich verankert und in einer Nationalratsentschliessung
die Wehrdoktrin umrissen worden sowie die Schutzraumbaupflicht
durch eine einstimmige Erklarung der Landeshauptleute zum Teil
bereits landesgesetzlich geregelt, zum Teil im Begutachtungs-
verfahren. Die Starke des Osterreichischen Zivilschutzes findet in
den bestens ausgebildeten und ausgeriisteten Einsatzorganisatio-
nen, wie Feuerwehr, Rotes Kreuz, Samariterbund, Wasserrettung,
Rettungshundebrigade, Bergrettung u. a., ihren Niederschlag. Sie
liegen, was ihre Schlagkraft betrifft, auch nach internationalen
Massstédben im européischen Spitzenfeld.

Alles in allem: Der Zivilschutz in den neutralen Landern hélt
jeden Vergleich mit dem in den NATO-Staaten aus — wenn er
ihm nicht sogar tberlegen ist!

Internationale Zusammenarbeit ist notwendig

Was noch intensiviert werden sollte, sind internationale Kontakte.
Erfahrungsaustausch Uber die Landesgrenzen hinaus weitet den
Blick und bringt wertvolle Anregungen fiir die eigene Arbeit.
Insbesondere die Neutralen sollten in allen Fragen des zivilen
Bevolkerungsschutzes flir Notstandssituationen im Katastrophen-
fall und nach Waffeneinwirkungen starker aktiviert werden. An-
satze flr eine fruchtbare Zusammenarbeit sind bereits vorhanden;
sie berechtigen zu der Hoffnung, dass die Zivilschutzverantwort-
lichen in den neutralen Léandern kiinftighin noch nédher zusammen-
ricken werden, um gemeinsam beriihrende Probleme gemeinsam
zu beraten und im Geiste der Solidaritat zum Wohle der Bevolke-
rung gemeinsam zu ldsen.

(Weitere Beitrage zum Thema Zivilschutz finden sich noch in der
«FHD-Zeitung» dieser Ausgabe.)

schutzt
Zivilschutz- und
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