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Die Kernprobleme der Einfiihrung eines Zivildienstes

Der Entscheid des Bundesrates, von seinem bisherigen konse-
quenten Festhalten an der militarischen Erflillung der Wehrpflicht
abzuriicken und der Einfihrung eines Zivildienstes grundséatzlich
zuzustimmen, ist stark erleichtert worden durch den Wortlaut der
Minchensteiner Zivildienst-Initiative. Dieses Volksbegehren, das
nicht als ausgearbeiteter Entwurf, sondern in der Rechtsform der
allgemeinen Anregung eingereicht wurde, stellt den leitenden
Grundsatz voran, dass ein kilnftiger Wehrpflichtartikel der Bun-
desverfassung (Artikel 18) an der «Militérpflicht als Regel» fest-
halten soll. Dieses Festhalten der Initiative an der Regel der
militarischen Wehrpflichterfiillung hat es zweifellos nicht nur einer
betréachtlichen Zahl von Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern
des Volksbegehrens erleichtert, die Initiative zu unterschreiben,
sondern hat es auch dem Bundesrat erlaubt, der Initiative zuzu-
stimmen und der Bundesversammlung zu beantragen, ihrerseits
das Volksbegehren gutzuheissen.

Auf Grund dieser grundsétzlichen Leitlinie geht es nun — sofern
die eidgendssischen Rate dem Volksbegehren zustimmen —
darum, den Vorschlag zu einer Revision von Artikel 18 der Bun-
desverfassung zu erarbeiten, der auch in Zukunft am Vorrang der
Militardienstpflicht festhéalt, der aber gleichzeitig die Ausnahmen
umschreibt, unter denen in begriindeten Einzelfdllen von dieser
Pflicht abgewichen werden kann. So eindeutig und klar das
Prinzip des klinftigen Festhaltens an der «Militarpflicht als Regel»
auch erscheinen mag, so schwierig wird es sein, die Ausnahmen
von diesem Prinzip gesetzgeberisch zu erfassen. Es ist nicht
Ubertrieben, zu behaupten, dass hier die Kernfrage des Initiativ-
begehrens liegt. Erfolg oder Misserfolg in dieser Frage werden
entscheidend sein flr das Schicksal der Initiative.

Nicht nur die prinzipielle Erklarung, dass auch in Zukunft an der
Regel der militarischen Erflillung der Wehrpflicht festgehalten
werden soll, sondern auch die Nennung bestimmter Vorausset-
zungen, bei deren Vorhandensein vom allgemeinen Prinzip ab-
gewichen werden kann, zeigt eindeutig, dass die Initiative dem
Wehrpflichtigen nicht die freie Wahl Uberlassen mochte, ob er
den Dienst in der Armee oder im Zivildienst leisten mdchte. Die
Militardienstpflicht bleibt die Regel, die Zivildienstpflicht die
Ausnahme.

Die Begriindung der Ausnahme liegt nach dem Initiativtext darin,
dass Wehrpflichtige, welche «die Erflillung der Militarpflicht mit
ihrem Glauben oder mit ihrem Gewissen nicht vereinbaren kon-
nen», zur Leistung eines Zivildienstes zugelassen werden sollen.
Die Kriterien fiir die Befreiung vom Militardienst liegen somit im
Glauben oder im Gewissen. Die Initiative nennt Glauben oder
Gewissen alternativ nebeneinander, unterldsst es jedoch, be-
stimmte Motivierungen fir die Glaubens- und Gewissensgriinde
anzugeben.

Hier stellen sich zwei Fragen: Die erste besteht darin, ob es
genlige, generell von Glauben und Gewissen zu sprechen, oder
ob es geboten sei, gegeniiber dem Text der Initiative eine gewisse
Beschrankung dieser Grinde auf bestimmte Motivgruppen vor-
zunehmen. Die zweite Frage richtet sich nach den praktischen
Méglichkeiten der Feststellung und Uberpriifung der vom einzel-
nen geltend gemachten subjektiven Glaubens- und Gewissens-
griinde.

Der Bundesrat, dessen Bericht vom 10. Januar 1973 an die Bun-
desversammlung noch keine konkreten Antrage enthélt, sondern
lediglich die Griinde erldutert, die ihn bewogen haben, der
Initiative zuzustimmen, gibt zu verstehen, dass er nicht an eine
unbegrenzte Anerkennung von Glaubens- und Gewissensgriinden
denkt. Vielmehr sieht er eine Beschrankung auf die religiés und
ethisch motivierten Glaubens- und Gewissensgriinde, und zwar in
Analogie zu den in einer langeren geschichtlichen Entwicklung

gewachsenen heutigen Strafmilderungsgriinden, die Artikel 81 des
Militarstrafgesetzes fiir Dienstverweigerer, die in schwerer Gewis-
sensnot gehandelt haben, vorsieht. Mit einer solchen Einschran-
kung wurden die politisch begriindeten Glaubens- und Gewissens-
grinde flr die Zulassung zum Zivildienst nicht anerkannt. Neben
allgemein staatspolitischen Griinden, die fiir eine solche Loésung
sprechen, sind dafiir auch Erwagungen militarischer Art, insbe-
sondere die ernste Sorge um die militarisch notwendige Erhaltung
unserer Truppenbestdnde geltend zu machen. Schliesslich sind
dabei auch referendumspolitische Uberlegungen zu beriicksich-
tigen: Die Vorlage, deren Erfolg in Parlament und Volksabstim-
mung noch keineswegs gesichert ist, konnte mit der Anerkennung
der politischen Gewissensgriinde liber Geblhr belastet werden.
Es wird Sache der eidgendssischen Rate sein, iber diese zentrale
Frage zu befinden — voraussichtlich allerdings noch nicht in der
heutigen ersten Phase, in der es nur um die Frage nach der
Annahme oder Verwerfung der Initiative geht, sondern in der
zweiten Arbeitsetappe, in welcher der materielle Inhalt der Neu-
ordnung auf Grund konkreter Antrdge des Bundesrates behandelt
wird.

Die zweite wichtige Frage, die sich in diesem Zusammenhang
stellen wird, richtet sich nach dem zu schaffenden Verfahren, in
welchem in jedem Einzelfall die geltend gemachten Glaubens-
und Gewissensgriinde uberpriift werden sollen. Der Bundesrat ist
sich der Problematik bewusst, die jeder richterlichen oder
administrativen Beurteilung von Gewissenskonflikten innewohnt.
Wenn auch das Gewissen des einzelnen eine schwer wéagbare
Grosse darstellt, sollte es doch moglich sein — so glaubt der
Bundesrat —, eine Prifungsinstanz und ein Prifungsverfahren zu
finden, in denen diese Fragen in jedem Fall objektiv abgeklart
werden. Die im Ausland, insbesondere in der Bundesrepublik
Deutschland, mit solchen Regelungen gemachten Erfahrungen
geben uns hier wertvolle Anhaltspunkte. Wiirde allerdings von
den eidgendssischen Réaten die Moglichkeit einer ernsthaften
Uberpriifung der individuellen Glaubens- und Gewissensgriinde
verneint, hatte dies zur Folge, dass damit praktisch die freie
Wahl zwischen Militardienst und Zivildienst anerkannt wiirde.
Denn es wiirde nun geniigen, sich einfach auf Glaubens- und
Gewissensgriinde zu berufen, die in Ermangelung einer Uber-
prifungsmoéglichkeit in jedem Fall anerkannt werden miussten.
Eine solche Lésung hatte jedoch sehr unerwiinschte militérische
und referendumspolitische Konsequenzen. Auch der Vorschlag,
bei einer freien Wahl den Entscheid zugunsten des Zivildienstes
dadurch zu erschweren, dass die Bedingungen des Zivildienstes
diesen nicht als attraktiv erscheinen lassen — z.B. durch eine
wesentlich langere Dauer des Zivildienstes als des Militardien-
stes — bedeutet kaum ein genligendes Korrektiv. Auch in diesem
fir das kiinftige Schicksal der Initiative sehr wesentlichen Punkt
wird der Entscheid schliesslich bei den eidgendssischen Raten
liegen.

Neben diesen Kernfragen der Miinchensteiner Initiative — der
freien Wahl sowie der Beschrankung der anerkannten Glaubens-
und Gewissensgriinde und der Uberpriifung ihres Vorhanden-
seins — haben die Ubrigen Begehren der Initiative nur zweit-
rangige Bedeutung. Insbesondere die Anforderungen, die sie an
die Ausgestaltung eines Zivildienstes stellt, dirften keine beson-
deren rechtlichen und politischen Schwierigkeiten bieten. Aller-
dings darf nicht libersehen werden, dass die praktische Aus-
gestaltung eines schweizerischen Zivildienstes ausserordentlich
grosse Probleme stellen wird. Diese bedirfen griindlichster Er-
orterung, damit wir hier keine unliebsamen Uberraschungen er-
leben. Kurz

Petition fiir eine starke Armee
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