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SUOV und Gesamtverteidigung

Von Adj Uof M. De Gottardi, Zentralprésident SUOV, Bellinzona

Die bewaffnete Neutralitat, seit dem 16. Jahrhundert eine Grund-
norm der schweizerischen Politik, ist die beste Garantie fir die
Erhaltung unserer Unabhéngigkeit. Die heutige Tendenz, dieses
Grundkonzept in einem etwas weiteren Sinne auszulegen, stosst
nicht bei allen politischen Kreisen der Schweiz auf Gegenliebe.
Deshalb werden auch den Verhandlungen iber einen Beitritt
unseres Landes zur UNO oder zur EWG erhebliche Reserven
entgegengebracht.

Der Schweizerische Unteroffiziers-Verband ist zwar nicht direkt
an diesem heiklen Problem engagiert, verfolgt aber diese fiir
unsere Geschichte wichtigen Entwicklungen mit grossem Inter-
esse. Als Biirger und Soldaten sind wir uns bewusst, dass in
einem allfélligen kinftigen Konflikt nicht nur die Armee bedroht
wére, sondern auch die Zivilbevolkerung, weil der Krieg seiner
Natur nach total sein und alle Bereiche des gesellschaftlichen
und privaten Lebens erfassen wiirde. Infolgedessen kann auch
die Verteidigung nicht mehr ausschliesslich Aufgabe der Armee
bleiben, sondern sie muss zur Gesamtverteidigung werden. In
Zeiten der Gefahr wird sie zur allumfassenden und hochsten Auf-
gabe der Eidgenossenschaft und aller 6ffentlichen Institutionen.

Durch direkte Angriffe auf die Bevolkerung, auf die Versorgung
und auf Produktionsbetriebe, durch die Anstiftung und Unter-
stlitzung innerer revolutionarer Bewegungen in Feindesland und
durch die geographische Ausweitung der Kriegsoperationen bis
zum Kriegseintritt der Vereinigten Staaten war schon der Erste
Weltkrieg von 1914 bis 1918 in seiner Art nicht nur ein Weltkrieg
im eigentlichen Sinne des Wortes, sondern auch ein Krieg, der
schon viele Merkmale der totalen Kriegfiihrung in sich schloss.

Der Zweite Weltkrieg von 1939 bis 1945 begann — zwar nicht im
militarischen, wohl aber im psychologischen und ideologischen
Bereich — schon gleich nach dem Ende des Ersten. Das stellte
unser Land unvermittelt vor ganz neue Probleme. Sie zu lésen,
erforderte eine friihzeitige Verlagerung der Verteidigungsvorkeh-
rungen vom militarischen auf den zivilen Bereich. Auch in bezug
auf den Staatsschutz wurden rechtzeitig geeignete Praventiv-
massnahmen getroffen. Eine Antwort auf die ideologische Be-
drohung wurde in der geistigen Landesverteidigung gesucht. Diese
fand ihren augenfélligen Ausdruck in der denkwirdigen Landes-
ausstellung von 1939 und in der Griindung und Tatigkeit der
Arbeitsgruppe «Pro Helvetia», die es sich zur Aufgabe machte,
eine eigenstandig schweizerische Kulturbewegung zu férdern und
zu entwickeln.

Mit der Entwicklung von Atomwaffen hat sich das vom Zweiten
Weltkrieg her bekannte militarische Bild heute wiederum von
Grund auf gewandelt. Die Méachte, welche Atomwaffen besitzen,
verfiigen in der Tat lUber ganz neue Mdoglichkeiten, ihren Willen
durchzusetzen. Die Wirkkraft der neuen Kriegswaffen ist so
ungeheuer, dass im Falle eines generellen und totalen Atom-
krieges kein Land, ware es auch noch so stark bewaffnet, hoffen
kénnte, der Vernichtung zu entgehen. Die Staaten, die in grossen
Mengen Atomwaffen besitzen, sind deshalb bemiiht, einerseits
deren Verbreitung zu beschrianken und anderseits eine ihrer
Machtposition entsprechende Strategie zu entwickeln, welche es
ihnen erlauben soll, ihre politischen Ziele zu erreichen, ohne
diese Waffen tatsachlich einsetzen zu miissen. So wird denn —
nach der Devise «Vorbeugen ist besser als heilen» — eine ganze
Reihe von vorbeugenden Massnahmen diplomatischer, 6kono-
mischer, wissenschaftlich-technischer sowie psychologischer und
ideologischer Art ergriffen.

Diese Art von vielstufiger Strategie nimmt nicht nur den globalen
Charakter an, der schon den letzten Weltkrieg gekennzeichnet
hat, sondern sie verwischt geradezu die Grenzen zwischen einer
Situation, die noch als Frieden bezeichnet werden kann, und
dem offenen. Kriegszustand. Der Bogen spannt sich von subver-
siver Tatigkeit bis zur Anwendung massiver militarischer Mittel
im nichterklarten Krieg, mit oder ohne Einsatz reguléarer Truppen.
Die Anwendung von Atomwaffen bleibt so nur fiir ausserste
Eventualitaten vorbehalten.

Die Verteidigungsvorbereitungen miissen diesen Entwicklungen
Rechnung tragen. Sie mussen sich in den Rahmen einer Gesamt
konzeption einordnen, welche auf die aktuelle internationale Lag®
abgestimmt ist, auf Druckversuche, wie sie gegeniiber Klein
staaten angewandt werden, empfindlich reagiert und sowoh!
militarische als auch zivile Massnahmen in enger Koordination
miteinander verbindet zu dem einen hohen Ziel: die Unabhéngig-
keit zu bewahren.

Welches sind die Komponenten der Gesamtverteidigung?

— Die militarische Landesverteidigung
— Die zivile Landesverteidigung
Welches sind die zu erfiillenden Aufgaben?

A. Militdrische Landesverteidigung

Die Verteidigungsstrategie der Schweiz findet ihren Ausdruck 'f‘
ihrer Neutralitatspolitik. Sie stiitzt sich zu einem wesentlichen Te!
auf die Armee, deren Bereitschaftsgrad stindig iiberzeugend séll
muss. Deshalb ist die Aufgabe, welche die Armee zu erfiillen hat,
entscheidend, um unserer Politik einen kraftvollen Riickhalt un
Nachdruck zu verleihen.

Der Stand der Landesverteidigung und die Kampfbereitschaft def
Armee miissen auf Grund einer guten Bewaffnung, einer gut_e”
Ausbildung und eines wachen militarischen Geistes Respekt €Il
fléssen. Unsere Armee muss mit ihrer Prasenz und ihrer Bereit”
schaft glaubhaft machen, dass ein Angriff auf unser Territoriflm
dem Angreifer erhebliche Schwierigkeiten bereiten wiirde und si¢
deshalb nicht lohnt. Sie muss somit unsere Unabhéngigkeit a{ﬂ
besten in der Weise schiitzen, dass wir moglichst gar nicht |
einen Konflikt hineingezogen werden.

B. Zivile Landesverteidigung

Die zivile Landesverteidigung umfasst von jeher folgende Sek-
toren:

—-Aussenpolitik

— Staatsschutz

— Psychologische Landesverteidigung .

— Zivilschutz

— Wirtschaftliche Landesverteidigung

— Soziale Sicherheit

— Schutz der Kulturgiiter

— Andere Bereiche von lebenswichtigem Interesse

a) Aussenpolitik

Als wichtiger Pfeiler unserer Landesverteidigung umfasst die
Aussenpolitik alle Schritte, die unternommen werden, um unse’
politischen Ziele im Verhéltnis zu anderen Vélkern auf friedliche
Wege zu verfolgen und unsere internationalen Interessen z
wahren. Nach Artikel 2 der Bundesverfassung ist es eine
Aufgaben der Eidgenossenschaft, die Unabhangigkeit des Landé
gegen aussen zu wahren.

b) Staatsschutz

Unter Staatsschutz versteht man alle nichtmilitarischen und nich_t
der Aussenpolitik zugehérenden Vorkehrungen, welche die Be
hérden im Interesse der inneren und &usseren Sicherheit des
Staates unternehmen. Hierzu gehoren der Schutz unserer dem
kratischen Einrichtungen, die Aufrechterhaltung der inneren RY
und Ordnung sowie der Schutz unserer Beziehungen zu andgfe,
Staaten und unserer Neutralitat. Die beiden Hauptaufgaben sin’
— der Schutz des Staates gegen Extremisten; ,
— die Aufdeckung und Ausschaltung verbotener Nachrichw"r
dienste, die gegen unser Land gerichtet sind oder in
Schweiz gegen andere Staaten arbeiten.



¢) Psychologische Landesverteidigung

Pie Vorkehrungen zur Information und Instruktion der offent-
lichen Meinung im Aktivdienst sind darauf angelegt, den Wider-
Standswillen zu erhalten und die Moral der Bevdlkerung und der
Tl'Uppe gegen defaitistische Propaganda aus dem Ausland zu
Starken.

Zur psychologischen Landesverteidigung gehéren — auch wenn
Sie nicht als Schutzaufgaben im engeren Sinne zu betrachten
sind — die Massnahmen, welche im Kriegsfall ergriffen werden,
Um Pyblikationen sowie die Ubermittiung von Nachrichten und
rkldrungen zu iiberwachen, speziell jene, welche durch Radio,
Fernsehen, Telephon, Telegraph, Post und Film verbreitet werden.

Diese Massnahmen haben folgende Ziele:

— Kampf gegen gefélschte Nachrichten und gegen verleumde-
rische und staatsfeindliche Propaganda, insbesondere gegen
jene, welche darauf abzielt, den Neutralitats- und Widerstands-
willen zu zersetzen;

~ Schutz des Staates und seiner Unabhéngigkeit gegenlber dem
Ausland durch die Bekdmpfung tendenziés entstellter Urteile
Uber unsere Beziehungen zum Ausland;

~ Schutz der Armee und ihrer Aktivitdt im Rahmen der milita-
rischen Landesverteidigung durch den Kampf
— gegen alle Versuche, den Verteidigungswillen zu schwé-

chen (Kampf gegen den Defaitismus) und
— gegen die Verletzung militdrischer Geheimnisse (Erhaltung
der Kampfkraft der Armee);

= Schutz der Geheimnisse der wirtschaftlichen Landesverteidi-

gung.

Diese Wachsamkeit tragt dazu bei, die innere Sicherheit zu
Sarantieren, die Unabhangigkeit des Landes gegeniiber dem
Usland zu festigen und die Treue der Bevdlkerung zu ihrer
Qeistigen und politischen Unabhangigkeit zu bewahren.

9 Zivilschutz

Im Krieg ist das Uberleben der Bevdlkerung zum iiberwiegenden
eil abhéngig vom Stand der materiellen Schutzvorkehrungen.
®r Erfolg aller Verteidigungsvorkehrungen hangt in hohem Masse

on der Uberzeugung ab, dass sowohl die Armee als auch die
iVilbevéilkerung einem Erpressungsversuch oder einem direkten
Ngriff widerstehen kdnnen. Die Gewissheit, dass ihre Angehori-

Sen in bestméglicher Weise geschiitzt sein werden, verstérkt den
‘ampfgeist und den Widerstandswillen unserer Soldaten erheb-
Ich. Deshalb hat der Zivilschutz einen entscheidenden Anteil an
®r Gesamtverteidigung, sowohl in moralischer als auch in mate-

Mieller Hinsicht, nicht weniger als die militarische Vorbereitung.

Die Aufgabe des Zivilschutzes ist es, vor allem die Bevodlkerung
2 Schiitzen, ihr zu helfen und ihr beizustehen, sodann Tiere zu
"8tten und dariiber hinaus auch Sachschaden zu verhindern oder
A vermindern. Der Zivilschutz greift somit nicht aktiv in die
Kampfhandlungen ein. Gemass der Verfassung kann er flr drin-
Sende Hilfeleistungen auch in Friedenszeiten eingesetzt werden.

®) Wirtschaftliche Landesverteidigung

Als dichtbesiedeltes Land ohne eigene Rohstoffe ist die Schweiz
Nicht nur militarisch, sondern mehr noch wirtschaftlich verwund-
ar. Ein Unterbruch, insbesondere in der Versorgung mit Roh-
st°ffen, kann uns grosse Schwierigkeiten bereiten. Unsere Ein-
Uhren kgnnen nicht nur durch eine direkte Blockade, sondern
Uch gyrch Kriegsereignisse, andere Sperren, Naturkatastrophen,
®volutionen, Streiks und soziale Unruhen in anderen Staaten
Msthaft bedroht werden.

'o gegenseitige Abhéngigkeit der zivilen und der militérischen
@ndesverteidigung tritt besonders auf dem Gebiete der Versor-
Ung zutage, wo — von Sonderfillen abgesehen — die militd-
Schen und zivilen Erfordernisse gleichgerichtet sind. Fiir einen

Kleinstaat wie die Schweiz, dessen Verteidigung eindeutig territo-
rialen Charakter hat, gibt es zahlreiche militarische und zivile
Probleme, welche nach den gleichen Kriterien geldst werden
kénnen oder sogar nach den gleichen Kriterien gelést werden
mussen.

f) Soziale Sicherheit

In den letzten dreissig Jahren haben sich in unserem Land die
sozialen Verhéltnisse entscheidend gebessert. Zum Teil auf dem
Wege der Gesetzgebung, zum Teil durch vertragliche Regelungen
zwischen den Sozialpartnern sind wichtige Sozialeinrichtungen
geschaffen worden. Das gilt beispielsweise fiir die wirtschaftliche
Sicherung des Alters, der Hinterbliebenen, der Invaliden, der
Kranken, der Verunfallten und der Wehrmannsfamilien. Lohnaus-
gleichsentschadigungen wahrend des Aktivdienstes haben gezeigt,
wie solche Solidaritatswerke dazu beitragen kénnen, die Moral
der Truppe zu stérken. Es missen deshalb alle zweckmaéssigen
Vorkehrungen getroffen werden, um der Bevélkerung in Kriegs-
und Friedenszeiten soziale Sicherheit zu gewéhrleisten. Eine gute
soziale Lage tragt dazu bei, den Willen zum Widerstand gegen
jeden Angriff, welcher den erreichten Fortschritt bedroht, ent-
scheidend zu starken. Um auch in Kriegszeiten alle Vorteile der
verschiedenen Sozialeinrichtungen aufrechterhalten zu kdénnen,
ist es notwendig, &hnliche Massnahmen zu ergreifen wie fur die
wirtschaftliche Landesverteidigung.

g) Schutz der Kulturgiiter

Der Schutz der Kulturglter umfasst alle notwendigen Vorkeh-
rungen, um alle fiir unser kulturelles Erbe bedeutsamen beweg-
lichen und unbeweglichen Giiter zu schiitzen und zu bewahren.
Nach der Haager Konvention vom 14. Mai 1954, die in unserem
Land am 15. August 1962 in Kraft getreten ist, sind wir gehalten,
schon in Friedenszeiten den Schutz der in unserem Land befind-
lichen Kulturgiiter gegen die voraussehbaren Folgen eines bewaff-
neten Konfliktes vorzubereiten. Als Kulturglter im Sinne der
Konvention gelten — woher sie auch kommen und wessen Eigen-
tum sie auch sein mégen — insbesondere die Giter, die keine
militdrische Bedeutung haben, wie Gebdude, die dem Gottes-
dienst, den schonen Kiinsten, der Wissenschaft oder der Wohl-
tatigkeit dienen, ferner Geschichts- und Kunstdenkmaler und
alle Gegenstdande, Blicher und Sammlungen mit kinstlerischem,
historischem oder archéologischem Wert.

h) Andere Verwaltungsaufgaben von lebenswichtigem Interesse

Diese sogenannten lebenswichtigen Aufgaben der Verwaltung
bilden einen Teil der Zivilverteidigung. Die Fortfiihrung dieser
Dienste und Tatigkeiten tragt zum Kampf gegen Defaitismus und
Panik bei und verstérkt somit den Widerstandswillen der Bevélke-
rung. Einige dieser Aufgaben kénnen nur in enger Zusammen-
arbeit mit anderen Sektoren der Verteidigung erfiillt werden.

Die lebenswichtigsten Sektoren im Kriegsfall sind:

— Post, Bahnen, Nachrichteniibermittlung;

— Geldkreislauf, Zélle, eidgendssische Steuern zur Finanzierung
der ausserordentlichen Aufwendungen;

— Sozialversicherungen;

— Polizei, Fremdenpolizei (fir jene Angelegenheiten, die nicht
den Staatsschutz betreffen) und Justiz;

— die wichtigen Vorkehrungen fiir die Sicherung des notwen-
digen Personalbestandes in Kriegszeiten;

— Gesundheitsdienst fiir Menschen und Tiere;

— Kirche und Schule;

— Zivilstandsregister, Grundbuch und Handelsregister.

Damit habe ich die Probleme, die sich den leitenden Organen
der Verteidigung stellen, in Kiirze aufgezidhlt. Diese leitenden
Organe sind:

a) der Stab der Gesamtverteidigung,
b) die Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung (ZGV).



Die Leitung der Landesverteidigung ist Sache des Bundesrates.
Ihm steht als Konsultativorgan der Rat fiir Gesamtverteidigung
zur Seite. Er zahlt 21 Mitglieder, welche die Kantone und die
verschiedenen Sektoren des nationalen Lebens vertreten. In
diesem Rat, der zurzeit zahireiche Probleme zu I6sen hat, ist
auch der SUOV vertreten.

Eine der wichtigsten Aufgaben der leitenden Organe (bestehend
aus der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung und dem Stab der
Gesamtverteidigung) ist es, die Offentlichkeit zu informieren und
zu gewinnen. Mithin ist die geistige Landesverteidigung ein Pfeiler
von nationaler Bedeutung. lhre Tréger sind alle Manner und
Frauen des Landes, die privaten Vereinigungen und Korper-
schaften, die sich um eine eidgendssische Standortbestimmung
bemiihen und auf dem freiheitlichen Boden der Demokratie
stehen. Es geht dabei um die Gewinnung einer personlichen,
freiheitlichen, verantwortungsbewussten und positiven geistigen
Grundhaltung des freien Birgers gegeniiber seinem Staat und
seiner Zweckbestimmung. Volk und Armee missen zu einer wah-
ren Schicksalsgemeinschaft werden. Letztlich geht es um die
Erhaltung unserer staatlichen Eigenstdndigkeit in der modernen
Wohlstandswelt und um die beunruhigte Jugend, die konkret liber
Tatsachen orientiert werden und Diskussionen fiihren will.

Abschliessend ist zu sagen, dass unser Verband einen wesen.t‘
lichen Beitrag zur totalen Landesverteidigung leistet, sowohl I
materieller als auch in moralischer Hinsicht. Alle Mitglieder des
SUOV sind positive Elemente mit einem hohen Pflichtgefiihl, einef
gesunden Mentalitdt und einem Geist totaler Hingebung an d?,“
Staat und seine Institutionen. Ein eindriickliches Beispiel dafill
bietet die Beteiligung an ausserdienstlichen Veranstaltungen au
nationaler und internationaler Ebene; es ist dies ein Zeichen def
Opferbereitschaft fiir ein hohes Ziel. Da der SUOV mit seinel
mehr als 20 000 Mitgliedern im ganzen Land prasent ist, stellt €f
ein wichtiges Informationsnetz zur Verbreitung des Konzepts def
totalen Landesverteidigung dar.

Es ist deshalb die moralische Pflicht eines jeden Mitgliedes, mit
diesen wichtigen Problemen von Grund auf vertraut zu sein. AU
einstimmigen Antrag des Verteidigungsrates sind die leitenden
Organe beauftragt worden, die geeigneten Mittel fiir die Informa'
tion durch Broschiiren, Vortrage, Radio und Television zu studié-
ren. Wenn man die Notwendigkeit, den Zweck und die Problemé
der totalen Landesverteidigung kennt, kann man jenen entgegef"
treten, die skrupellos versuchen, mit defaitistischen Ideen ein
hochdemokratisches Werk zu vergiften.

Dienstverweigerer aus politisch-weltanschaulichen Griinden

Von Major Theodor Wyder, Sierre

1. Politisch-soziale Entwicklung

Im Staat wird nicht selten der Grund fiir sémtliche bewaffnete
Konflikte gesucht. Seit jeher hat die Menschheit nach einer
Staatsform gesucht, die nationale und internationale Aufgaben
ohne kriegerische Auseinandersetzungen zu lésen hat.

Die wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung einer
Lebensgemeinschaft hat im Laufe der Zeit das Prinzip der Ge-
meinschaftsverteidigung aus dem Gleichgewicht gebracht. In der
Kulturperiode, da die natiirliche Spannung zwischen Personalitat
und Sozialitat staatsethisch ausgewogen war, beteiligten sich alle
Waffentrager und Stammesgenossen an einer Feindbedrohung
(Staatsgemeinschaft = Verteidigungsgemeinschaft). Die Wehr-
pflicht galt zu allen Zeiten als Aquivalent zu den politischen
Rechten; wer sich als Sklave im Kampf bewahrte, erhielt das
Birgerrecht. «Mindestens im republikanischen Rom konnte sich
ein tauglicher Biirger so wenig wie in Sparta oder Athen dem
Aufgebot entziehen, wenn er nicht seine politischen Rechte und
sein Vermdgen einbiissen wollte.» Horaz: «Dulce et decorum est,
pro patria mori» (Carm. lll, 2, 13). Eine waffenfeindlich gewordene
Bevodlkerungsgruppe vermag auf langere Sicht ihre Machtposition
nicht zu halten, und Wehrentsagung endet regelmassig mit dem
politischen Tod.

Das Bestehen oder Nichtbestehen oder Auf und Ab der Volker
hangt jeweils mit der Starke des Heeres zusammen. Immer trat
das Problem des Nicht-verteidigen- oder Nicht-Dienst-leisten-
Wollens auf. Einzig der Osten, wo fiir Wehrverneinung kein Platz
war, machte eine bemerkenswerte Ausnahme. Ein Staat wie Dan-
zig liess bei Tannenberg (1410) ein Truppenkontingent von erheb-
licher Stéarke fechten. So gab es in den meisten Staaten seit dem
15. Jahrhundert kaum noch etwas anderes als Berufstruppen im
Dienste der Firsten, Péapste, Stadte oder auch schon der Parla-
mente. Biirger- und Bauernheere der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft bildeten eine bemerkenswerte Ausnahme: Morgarten
1315, Sempach 1386, Grandson und Murten 1476.

Es ist im Ubrigen ausserordentlich lehrreich, dass die ganz€
Skala der Dienstausnahmen, angefangen von der Stellvertrelu"ng
Uber die Freilosung bis zur volligen Exemption, bereits so frah-
zeitig in Erscheinung trat.

Durch die Tatsache und die Notwendigkeit von verschiedené”
Staatssystemen, bedingt durch die Verschiedenheit der volker
muss die Fortsetzung der Politik zum bewaffneten Konflikt fiihre™
wenn friedliche und diplomatische Losungen zu keinem oder nl{f
zu einem unbefriedigenden Resultat fiilhren. Dabei kdnnen pol”
tische und weltanschauliche Motive, zumeist gestiitzt auf hum®
nitdre oder ethische, gelegentlich vermischt mit religiésen, Z
Kriegsverweigerung oder in der Vorbereitungsphase zu Diens”
verweigerung fiihren.

2. Der Einfluss des Sozialismus und seine Auswirkung

Wenn es um Armeereformen, Aufriistung, Bewilligung von Kré’
diten und dergleichen geht, treten als Opponenten im demokr#
tischen Staatssystem fast immer die Sozialdemokraten auf. Dé‘m,'t
soll nicht gesagt sein, dass sich diese Opposition nur negatlV
auswirken kann. Es liegt in der Art und Aufgabe des Sozialismu®
gegen den Militarismus zu kampfen, und damit wird er zum
scharfsten Gegner der Landesverteidigung. Die Mitglieder diese’
Organisation stellten immer wieder Antrage auf Anerkennund def
Dienstverweigerer (Motion Greulich 1917, Postulat Bolle 19?0'
Motion Oltramare 1946 [umgewandelt in Postulat 1947], Motiof
Borel 1955 [umgewandelt in Postulat 1957], Postulat Sauser 1964
Einzelinitiative Borel 1964, Motion Bertholet 1965) bzw. auf M”fje.:
rung des Loses der Dienstverweigerer. Wenn die Landesverteid
gung auch nicht total verneint wird, so vergessen sie imme
wieder, dass es eben keine Landesverteidigung ohne Waffen Q'P.
Die sozialistischen Parteien aller Lénder sind grundsétzlich

den Frieden, ohne Waffen gegen den Krieg; sie stellen

heutigen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, die nach ih"

el
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