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C-5 (5,8 m breit, 45 m hoch und 38 m
lang), und es bleibt immer noch viel Platz
fur zusatzliche Fracht. Tic

*

Das Flugzeugbeschaffungsprogramm  fiir
die Bundeswehr umfasst 1,15 Milliarden
DM. Fur Munition sind 630 Millionen und
fir Kampffahrzeuge 400 Millionen DM vor-
gesehen. Das Schiffsbauprogramm ist mit
370 Millionen DM ausgewiesen. Wehrfor-
schung, Technik und Entwicklung sind mit
1,1 Milliarden DM veranschlagt. 1,6 Millio-
nen DM sind fir den militarischen Ab-
schirmdienst bestimmt. ucep

*

Das Ortungssystem flir Moskau soll be-
schleunigt ausgebaut werden. Es sieht
Fernradaranlagen vor, die den Nordraum
tiberwachen koénnen und der Ergénzung
des bereits bestehenden Raketenabwehr-
zaunes gegen konventionelle Luftziele die-
nen. US-Experten erwarten, dass die
Radarkette mit weitreichendem Flugkér-
persystem verbunden wird. ucpP

*

Die Weltraum-Bombenversuche werden von
der UdSSR fortgesetzt. Trager ist die SS-9-
Rakete in einer Teilumlaufbahn in 210 km
Hoéhe. Die Versuchsraketen kdénnen uber
Funk zu ihrem Startplatz in Sibirien zuriick-
beordert werden. Die standige Stationie-
rung von Waffenplattformen im Weltraum
ist nach UNO-Bestimmungen verboten.

- ucp

*

Der Atom-Flugzeugtrager «Dwight D. Eisen-
hower» (90000 t) ist auf Stapel gelegt
worden. Bauzeit: 5 Jahre. Er soll 90 Dusen-
kampfflugzeuge verschiedener Typen auf-
nehmen und erhélt Flab-Raketen. ucp

DU hast das Wort

In der Ausgabe 10/70 haben wir eine
Zuschrift von Hptm Paul Waldburger
veréffentlicht; darin fragt der Autor nach
den Massnahmen, die bei einer Mobil-
machung in bezug auf die Gastarbeiter
vorgesehen seien. Wir freuen uns, jetzt
das ungekiirzte Exposé wiedergeben zu
kénnen, das uns von der Eidgendssi-
schen Fremdenpolizei als umfassende

Antwort auf Herrn Hptm Waldburgers
Fragen zugestellt worden ist.

Dem Direktor der Eidgenéssischen Frem-
denpolizei und seinen Mitarbeitern dan-
ken wir bestens fiir die sorgféltige Infor-
mation. Ré.

Das Auslénderproblem
bei einer Kriegsmobilmachung

Per Ende Dezember 1969 registrierten” wir
in der Schweiz die Anwesenheit von rund
650 000 Ausléandern mit Jahresaufenthalts-
bewilligungen und 320 000 niedergelassene
Auslander, zusammen 970000 Auslénder.
Von dieser Gesamtzahl sind 440000 Jah-
resaufenthalter und 160000 Niedergelas-
sene, also rund 600000 Auslénder, er-
werbstatig. Drei Viertel oder 75 Prozent
aller Aufenthalter und Niedergelassenen
stammen aus unseren Nachbarstaaten,
rund 10 Prozent aus Spanien und die rest-
lichen 15 Prozent aus den librigen euro-
paischen und aussereuropéaischen Staaten,
wobei sich hier die grésseren Kontingente
aus Jugoslawien, der Tirkei und Griechen-
land rekrutieren. Rechnen wir die Saison-
arbeitskrafte noch hinzu, deren Zahl in
Spitzenzeiten 150000 betragt, so (ber-
schreiten wir die Millionengrenze um ein
Erhebliches.

Die starke Zunahme der Zahl der Aus-
lander zu Beginn der sechziger Jahre hat
in weiten Kreisen der Bevdlkerung zu Be-
sorgnis Anlass gegeben und den Bundes-
rat veranlasst, Massnahmen zur Wieder-
herstellung des gestérten Gleichgewichtes
zu treffen. Die angeordneten Vorkehren
haben wesentliche Erfolge gezeitigt, miis-
sen indessen noch auf Jahre hinaus wei-
tergefiihrt werden, um den entstandenen
Problemen Herr zu werden.

Es sind indessen nicht nur die Uberfrem-
dungsprobleme, die uns seit Jahren be-
schéftigen, sondern auch auf dem Gebiete
der zivilen und der militdrischen Landes-
verteidigung haben die zustandigen De-
partemente des Bundes' all die Fragen
erortert und geprift, die sich in ihrem
Aufgabenbereich aus der Anwesenheit
einer sehr grossen Zahl von Auslidndern
in der Schweiz ergeben haben. Soweit
dies Uberhaupt moglich ist, wurden die
sich aufdrdngenden Massnahmen vorbe-
reitet und werden laufend auf dem neue-
sten Stand gehalten. Seit 1965 war auch
ein Koordinationsausschuss an der Arbeit,
der die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen militarischen und zivilen Bun-
desstellen gewahrleistete. Wie sich aus
den nachstehenden Ausfiihrungen ergibt,
ist es ausserordentlich schwierig, heute
schon bestimmte Massnahmen festzulegen.
Es geht vielmehr darum, verschiedene
Méglichkeiten ins Auge zu fassen und zu
priifen, ob die notwendigen Mittel zum
Einsatz wie auch die Rechtsgrundlagen
zur Verfligung stehen, um im gegebenen
Augenblick rasch und wirkungsvoll han-
deln zu kdnnen.

Es stellt sich in diesem Zusammenhang in
erster Linie die Frage, ob es angezeigt
erscheint, bei zunehmender Spannung der
internationalen Lage, die kriegerische Ver-
wicklungen beflirchten lasst, die 'Anzahl
der hier weilenden Auslander durch Weg-
weisungsverfligungen rasch und drastisch
zu reduzieren. Unter Beriicksichtigung der

Landessicherheit, der Versorgungslage so-
wie auch aus politischen Uberlegungen
muss diese Frage wohl bejaht werden.
Demgegeniiber sind aber auch wirtschaft-
liche und arbeitsmarktliche Uberlegungen
anzustellen. Es sei daran erinnert, dass
bei einer Kriegsmobilmachung der Schwei-
zer Armee unserer Wirtschaft Giber 600 000
Arbeitskrafte entzogen werden; dies zu
einem Zeitpunkt, in welchem unsere Indu-
strie in die Lage versetzt werden muss,
kriegswichtige Glter fir die Armee "her-
zustellen, und die Versorgung der Zivil-
bevolkerung mit lebenswichtigen Gitern
ebenfalls zu gewéhrleisten ist. Im Landes-
interesse steht es auch, dass ein gewisser
Glteraustausch mit dem Ausland weiterhin
aufrechterhalten werden kann, einmal, um
den Import lebenswichtiger Giiter aus dem
Ausland zu ermoglichen, und zweitens
auch aus sozialen Griinden, geht es doch
darum, dem Schweizer Biirger nach Mog-
lichkeit den Arbeitsplatz zu erhalten. Er-
scheint auf der einen Seite ein starker
Abbau des Auslanderbestandes als not-
wendig, so sprechen auf der anderen Seite
ebenso zwingende Griinde dafiir, dass
bestimmte Kategorien von auslédndischen
Arbeitskraften, und zwar in grésserer Zahl,
der schweizerischen Wirtschaft zur Erfll-
lung lebenswichtiger Aufgaben erhalten
bleiben. Endgliltig kann man sich lber die
Grossenordnung heute nicht festlegen,
hangt doch die Beantwortung der ver-
schiedenen Fragen im wesentlichen ab
von der dannzumaligen Situation, von
unserer Versorgungslage und von den
Schwierigkeiten, die sich aus der Um-
strukturierung der normalen Wirtschaft auf
die Kriegswirtschaft zwangsldufig ergeben
werden. Dies kann fur uns allerdings nicht
bedeuten, dass wir all die sich stellenden
Fragen bis zum Tage X offen lassen. Ge-
wisse Elemente, die zur Beurteilung der
Lage mitbestimmend sind, kdnnen heute
schon erfasst werden, wie z.B. die Aus-
wirkungen auf die einzelnen Wirtschafts-
zweige durch den Verlust an mobilisierten
Schweizer Birgern oder die Folgen, die
ein 50- oder 75prozentiger Abbau der aus-
landischen Arbeitskrafte in den einzelnen
Industriezweigen zeitigen wiirde. Eine
differenzierte Abklérung ist unerlasslich,
schon mit Ricksicht darauf, dass die
Dotierung mit auslandischen Arbeitskréften
in den verschiedenen Industrien, wie z. B.
in der Maschinen-, Textil- und Bekleidungs-
industrie oder im Baugewerbe, grosse
Unterschiede aufweist. Es ist daher not-
wendig, die bisher angestellten Unter-
suchungen durch das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement zusammen mit
den Volkswirtschaftsdirektionen der Kan-
tone wie auch mit den fiihrenden Wirt-
schaftskreisen fortzusetzen, um auf Grund
fundierter Unterlagen planen zu kénnen.

Zu der Unsicherheit in der Beurteilung der
wirtschaftlichen und der arbeitsmarktlichen
Situation im Falle einer Kriegsmobil-
machung gesellen sich weitere Unsicher-
heitsfaktoren. Sie bestehen darin, dass wir
es bei den hier weilenden Ausldndern mit
Menschen zu tun haben, die ihren freien
Willen haben und diesen auch frei be-
kunden kdénnen; mit anderen Worten: es
liegt im Ermessen jedes Ausldnders, frei
dariber zu bestimmen, ob er in sein
Heimatland zuriickzukehren wiinscht. Die
Schweiz hat sich bis heute an den Grund-
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satz gehalten, dass keinem Auslander, der
unser Land definitiv verlassen will, die
Ausreise verweigert werden darf. An die-
sem Grundsatz wird auch weiterhin fest-
gehalten werden mussen. Dies nicht zu-
letzt auch mit Ricksicht auf unsere Aus-
landschweizer. Die Schweiz hat sich seit
jeher mit allem Nachdruck dafiir einge-
setzt, dass unseren Landsleuten das Recht
auf jederzeitige freie Riickkehr in die Hei-
mat gewahrt werde. In welchem Umfange
sich die hier weilenden Auslander bei
einer Zuspitzung der internationalen Lage
spontan zur Heimreise in ihren Heimat-
staat entschliessen, kann nicht abgeschatzt
werden und hangt im wesentlichen von
der dannzumaligen politischen oder mili-
tarischen Situation in ihrem Heimatstaate
ab.

Bei einer Entwicklung der internationalen
Lage, die die Schweiz veranlasst, milita-
rische Massnahmen zu ergreifen, werden
auch die uns umgebenden Staaten ge-
zwungen sein, ihre Streitkrafte zu mobili-
sieren. Ausgehend von der Tatsache, dass
sich die aktive auslandische Wohnbevdl-
kerung in der Schweiz zurzeit vornehmlich
aus jungen Leuten im Alter von 20 bis 40
Jahren zusammensetzt, ist damit zu rech-
nen, dass ein grosser Teil der auslandi-
schen Arbeiter zum Militardienst einberufen
werden wird. Es ist auch anzunehmen,
dass der uberwiegende Teil der Aufge-
botenen — wie dies in den beiden letzten
Weltkriegen der Fall war — dem Stel-
lungsbefehl folgen wird. Allerdings kénnen
auch hier politische Entwicklungen eine
gegenlaufige Bewegung auslésen, was zur
Folge hatte, dass wir mit einem grésseren
Prozentsatz an Refraktaren zu rechnen
hatten.

All die genannten Unsicherheitsfaktoren
machen es uns heute unméglich, die Frage
zu beantworten, ob bei einer Kriegsmobil-
machung der Schweizer Armee ein behérd-
licher Abbau der Zahl der Auslander in
der Schweiz durchgesetzt werden muss.
Die freiwillige oder durch militarischen
Stellungsbefehl erzwungene Abwanderung
kann derart gross sein, dass sich behord-
liche Massnahmen schweizerischerseits er-
tibrigen. Aber auch das Gegenteil ist denk-
bar.. Fir diesen letzteren Fall haben wir
uns vorzubereiten und zu prifen, ob uns
die zurzeit geltenden rechtlichen Bestim-
mungen die Mdéglichkeit zum Handeln ein-
raumen.

In diesem Zusammenhang ist auf die ver-
schiedenartige Rechtsstellung der Ausléan-
der in der Schweiz hinzuweisen. Wie be-
reits eingangs erwéahnt, befinden sich im
Augenblick rund 320000 Auslander mit
Niederlassungsbewilligung in der Schweiz.
Diese Auslander sind im Besitze einer
unbefristeten, an keine Bedingungen ge-
bundene fremdenpolizeiliche Bewilligung.
Eine fremdenpolizeiliche Wegweisung ist
daher nicht moglich, es sei denn, dass
gegen einen niedergelassenen Auslander
ein Ausweisungsgrund gemass Bundesver-
fassung oder Gesetz vorliegt.

Anders ist die Rechtsstellung der Aus-
lander mit Aufenthaltsbewilligung. Diese
Ausléander kénnen wéhrend der ersten flinf
Aufenthaltsjahre keinerlei Rechtsanspruch
auf weiteres Verbleiben in der Schweiz
geltend machen. lhre Zahl belauft sich
gegenwartig auf schatzungsweise 390 000;
diese Leute konnen wir auf Grund der

heutigen Rechtslage bei Ablauf ihrer Be-
willigung zum Verlassen des Landes ver-
anlassen. Da die Aufenthaltsbewilligungen
nicht auf einen bestimmten einmaligen
Termin limitiert sind, sondern im Ver-
laufe der Monate stdndig zur Erneuerung
gelangen, lasst sich hier ein gezielter und
dosierter Abbau ohne weiteres durch-
fihren.

Eine besondere Rechtsstellung geniessen
gemass einem Beschluss der Organisa-
tion flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) vom Jahre 1956,
dem auch die Schweiz beigetreten ist, die
Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten die-
ser Organisation, die seit mindestens finf
Jahren hier erwerbstétig sind. Diese Kate-
gorie von Auslandern hat Anspruch auf Er-
neuerung der Aufenthaltsbewilligung. Von
dieser ‘Verpflichtung kann indessen aus
zwingenden Griinden des staatlichen Inter-
esses Abstand genommen werden. Die
Angehorigen der Mitgliedstaaten der OECD
koénnen daher auf jeden Fall vom Zeitpunkt
der Mobilmachung an ebenfalls abgebaut
werden. Das gleiche trifft fur die italie-
nischen Staatsangehdrigen zu, die gemass
Italienerabkommen von 1964 nach einem
funfjahrigen Aufenthalt in der Schweiz
ebenfalls Anspruch auf Verlangerung ihrer
Aufenthaltsbewilligung haben, denn auch
dieser Vertragstext gestattet ein Abgehen
von den eingerdumten Vergilinstigungen,
wenn dies aus zwingenden Griinden des
Landesinteresses gerechtfertigt werden
kann.

Gesamthaft betrachtet, dirfen wir somit
feststellen, dass die Zahl der Auslander
in der Schweiz, die wir mit fremdenpolizei-
lichen Mitteln lenken kdnnen, derart gross
ist, dass wir jederzeit in der Lage sind, in
schwierigen Zeiten und bei einer Kriegs-
mobilmachung die fiir uns tragbaren Ver-
haltnisse zu schaffen.

Die Anwesenheit einer grossen Zahl von
Auslandern in der Schweiz birgt zweifellos
die Gefahr des politischen, militarischen
und wirtschaftlichen Nachrichtendienstes
wie auch die Begehung von Sabotageakten
in kritischen Lagen in sich. Die Frage, ob
diese Gefahr proportional mit dem An-
stieg der auslandischen Wohnbevélkerung
wiéchst, kann nicht ohne weiteres bejaht
werden, zeigen doch die Erfahrungen aus
der Kriegs- und Nachkriegszeit wie auch
ganz besonders aus der Tatigkeit der ver-
schiedenen Terrororganisationen in jlng-
ster Zeit, dass die verbotenen Handlungen
grosstenteils durch aus dem Ausland ein-
geschleuste, geschulte Agenten vorgenom-
men werden. So oder so sind und bleiben
wir mit diesen Risiken konfrontiert. Die
zustandigen Polizeibehérden des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden stehen
daher heute schon in standigem Einsatz
und verfolgen jede Entwicklung mit gross-
ter Aufmerksamkeit, so dass sie auch in
der Lage sind, die nétigen Vorkehren zu
treffen und im gegebenen Moment einzu-
greifen. In Krisenzeiten und bei Anordnung
der Kriegsmobilmachung wird diese Ab-
wehrtatigkeit ganz wesentlich verstarkt und
ausgedehnt durch den Sicherheitsdienst
der Armee. Dieser Dienst ist im Gegensatz
zu 1939 gut organisiert, zeitgeméss ge-
schult und daher jederzeit voll wirksam
einsatzfahig.

Abschliessend ein Hinweis auf einige die
Auslander betreffende Massnahmen im

Falle einer Krisenlage oder Kriegsmobil-
machung:

— Einfihrung der allgemeinen Visums-
pflicht fur samtliche Auslander. Auf
Grund des geltenden Rechtes kann der
Bundesrat das Visum ohne weiteres
einfihren. Auch die mit sehr zahl-
reichen ausléandischen Staaten abge-
schlossenen Abkommen Uber die Auf-
hebung der Visumspflicht stehen dem
nicht entgegen, kdnnen sie doch. innert
Monatsfrist gekiindigt und schon vor
Ablauf der Kiindigungsfrist aus Griin-
den der offentlichen Ordnung oder
Sicherheit ganz oder teilweise suspen-
diert werden. Damit werden wir die
Situation hinsichtlich der Neueinreise
von Ausléndern in die Hand bekommen.

— Einflihrung der Visumspflicht flir in der
Schweiz wohnhafte Auslander, die sich
voriibergehend ‘ins Ausland begeben.

— Teilweise oder vollstandige Schliessung
der Landesgrenze.

— Verschéarfung der Inlandkontrolle:

1. Neue Bestimmungen Uber die Melde-
pflicht des Beherbergers;
2. Anmeldepflicht des Auslénders.

— Einfihrung der Bewilligungspflicht flr
Reisen im Inland fir alle Ausléander
oder bestimmte Auslanderkategorien
(wichtig vor allem bei Erlass des Mobil-
machungsbefehls bis zum erfolgten
Aufmarsch der Armee).

— Neue Bestimmungen ‘'lber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander:

1. Erweiterung der Widerrufsgriinde;

2. Zuweisung eines Zwangsaufenthalts-
ortes;

3. Entfernung von einem bestimmten
Arbeitsplatz.

— Internierung.
— Bestimmungen uber den Arbeitseinsatz
und die Arbeitsdienstpflicht.

Die Entwirfe fiir entsprechende Bundes-
ratsbeschlisse liegen vor. Der Erlass die-
ser Bundesratsbeschlisse wird es den
zustandigen Behdrden ermoglichen, alle
jene Massnahmen zu treffen, die sich aus
einer gegebenen Situation im Interesse
der Landessicherheit aufdrangen.

Eidgendssische Fremdenpolizei
Der Direktor

Zu Heft Nr.11:
«So geht es nicht, Herr Hauptmann!»

Wir haben in der erwahnten Ausgabe
Hptm Sch., Kdt einer LS Kp, scharf kriti-
siert, weil uns der Ton seiner Briefe an
Sdt R. missfallen hat. In der Folge hat der
«Schweizerische Beobachter» ohne unser
Dazutun diese Kritik veroffentlicht, kom-
mentiert und damit fiir eine breite Publizi-
tat gesorgt. Das wiederum hat Hptm Sch.
veranlasst, sich mit uns in Verbindung zu
setzen und seine Unterlagen zu diesem
Fall zur Einsicht zuzustellen. Nach dem
Prinzip, dass man beide Seiten anhdren
und ihre Argumente kennen soll, billigen
wir Hptm Sch. zu, dass er sich im Hinblick
auf die freiwillige wehrsportliche Tétigkeit
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