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Deserteuren, die als Fahnenfliichtige ihre
Truppe verlassen haben. Die Refrak-
tare sind somit fiir die in Frage stehen-
de Dienstleistung gar nie bei ihrer Trup-
pe gewesen und haben den'Dienst von
Anfang an verweigert, wihrend die De-
serteure anfénglich bei der Truppe wa-
ren, und spater von dieser weggelaufen
sind. Aus diesem Grund sind die Re-
fraktdre in der Regel immer Zivilperso-
nen.

Kein Staat ist verpflichtet, Refraktare
und Deserteure aufzunehmen und ihnen
Asyl zu gewahren. Die AuBenpolitik liegt
im freien Ermessen des Aufnahmestaates,
tiber die er kraft seiner Souveranitat
frei verfiigt. Unser Land hat, vor allem
seit dem Jahr 1961, in welchem angesichts
der relativ groBen Zahl von Refraktiaren
und Deserteuren, die in die Schweiz
ibertraten, eine grundsétzliche Regelung
getroffen werden muBte, aus vornehm-
lich humanitdaren Griinden meist eine
weitherzige Asylpraxis befolgt und den
in die Schweiz gefliichteten Refraktdren
und Deserteuren Asyl gewédhrt, sofern
sie sich nicht aus andern Griinden —
kriminellen Verfehlungen, politischer Agi-
tation usw. — miBliebig gemacht haben.
Obschon sie nicht Militarpersonen sind,
wohl aber aus militdrischen Griinden un-
ser Land betreten haben, werden die
wihrend des Krieges lbertretenden Re-
fraktare meist wie Militdrpersonen behan-
delt, das heiBt sie werden in der Schweiz
interniert. Fremde Staatsangehérige, die
schon frither in der Schweiz lebten, und
die dadurch zu Refraktdren geworden
sind, daB sie dem Ruf ihres Heimatstaa-
tes zur Militardienstleistung nicht Folge
geleistet haben, sondern in der Schweiz
geblieben sind, gelten in der Regel als
Zivilflichtlinge, und werden als solche
behandelt.

Die Zahl der amerikanischen Vietnam-
Refraktire in der Schweiz ist nur gering.
Getreu unserer humanitdren Traditionen
werden diese Leute bei uns wie die an-
dern Asylsuchenden behandelt; insbeson-
dere werden sie nicht an ein Land aus-
geliefert, in welchem sie wegen ihrer
Dienstverweigerung strafrechtlich verfolgt
wiirden.

Schweizerische Armee

Kriegsvorbereitungen im zivilen
Aufgabenbereich

von Dr. P. Siegenthaler, Bern

Chef der Zentralstelle fur zivile Kriegs-
vorbereitung, Eidg. Justiz- und Polizei-
departement

Die Bemiihungen um die Erhaltung der
staatlichen Existenz im Kriegsfall sind
MaBnahmen der militarischen oder der
zivilen Landesverteidigung. Mit Riick-
sicht auf die Notwendigkeit einer die
gesamte  Staatstatigkeit umfassenden
Vorbereitung eines Staates fiir den
Kriegsfall kann der Begriff der Landes-
verteidigung nicht mehr auf den mili-
tarischen Bereich allein beschrénkt blei-
ben; denn alles staatliche Handeln, das
die Erhaltung der Existenz des Staates
im Kriegsfall zum Ziele hat, ist Landes-
verteidigung.

Die zivile Landesverteidigung umfaBt
einerseits die wirtschaftliche Kriegsvor-
sorge, den Zivilschutz, die Organisation
der Kriegspresse; diese Bereiche der
zivilen Landesverteidigung gehéren, wie
die militdrische Landesverteidigung, zu
der Kategorie der staatlichen Tatigkeit,
die sachlich fiir den Kriegsfall selbst
bestimmt ist. Unter den Begriff der zi-
vilen Landesverteidigung fallen ander-
seits alle MaBnahmen zur Vorbereitung
der gesamten ordentlichen Staatstatig-
keit auf den Kriegsfall; diese Vorberei-
tungen werden hier als Kriegsvorberei-
tungen im zivilen Aufgabenbereich be-
zeichnet und haben sowohl materielle,
wie organisatorische Anordnungen zum
Gegenstand.

Der Umfang der Kriegsvorbereitungen im
zivilen Aufgabenbereich

Von den Kriegsvorbreitungen im zivilen
Aufgabenbereich werden alle Funktionen
der staatlichen Titigkeit, somit alle Be-
hérden erfaBt.

In diese VorbereitungsmaBnahmen sind

einbezogen:

—die Rechtsetzung

— die Regierungsfunktion und die Voll-
ziehung

— die Rechtsprechung

Die Vorbereitungen im zivilen Aufgaben-
bereich auf den Kriegsfall kénnen im
Bundesstaat nicht auf die MaBnahmen
des Bundes beschrinkt sein. Entspre-
chend der dreistufigen Organisation des
staatlichen Zusammenschlusses in der
Schweizerischen Eidgenossenschaft wird
nicht nur die Organisation des Bundes
sondern auch diejenige der Kantone
und der Gemeinden von den Vorberei-
tungen auf den Kriegsfall erfaBt. Im Rah-
men des Bundesstaates bilden die Kan-
tone politisch strukturierte Gebietskor-
perschaften, die nach der verfassungs-
rechtlichen Verteilung der Zustindigkei-
ten zwischen dem Bund und den Kan-
tonen iiber Kompetenzen fiir wichtige
Bereiche des Zusammenlebens in der
organisierten Gemeinschaft verfigen; es
sind dies die sogenannten kantonalen
Hoheiten, die im Kriegsfall einer beson-
deren Beanspruchung unterliegen. So
werden an die kantonale Hoheit des Ge-
sundheits- und Sanitdtswesen, an die
Fiirsorgehoheit, an die Wasserhoheit,
aber auch an die Hoheit der Kirche und
Schule im Kriegsfall besondere, unge-
ahnte Anforderungen gestellt werden.

In der kantonalen Staatsordnung sind
aber auch den Gemeinden Aufgaben
ibertragen oder in der Form der Ge-
meindeautonomie dem kommunalen Ver-
antwortungsbereich iiberlassen, die im
Kriegsfall ebenso ungeahnten Anforde-
rungen gegeniiberstehen werden. Nicht
nur die zivilschutzpflichtigen Gemeinden
unterliegen den Vorbereitungen auf den
Kriegsfall, sondern alle Gemeinden wie
auch die verschiedenen Arten ihrer Zu-
sammenschliisse; insbesondere die so-
genannten Gemeindeverbénde, wie z.B.
fur die Wasserversorgung und Abwasser-
reinigung, fiir die Errichtung und den Be-
trieb von Spitdlern, Fiirsorgeanstalten
usw.

1.
Der Beitrag des Territorialdienstes

Nach der bundesrdtlichen Verordnung
tiber den Territorialdienst vom 7. Fe-
bruar 1964 obliegen dem Territorialdienst
die Unterstiitzung der Armee und die mi-
litarische Hilfeleistung an die Zivilbe-
hérden und an die Zivilbevolkerung. Die
Vorbereitungen auf den Kriegsfall im
zivilen Aufgabenbereich sind somit nicht
Sache des militarisch organisierten Ter-
ritorialdienstes;  der  Territorialdienst
kann und darf nicht die nach den Ver-
fassungen des Bundes und der Kantone
den zivilen Behérden iibertragenen Auf-
gaben ilibernehmen. Er hat nur Hilfe zu
leisten und hat deshalb in den Vorberei-
tungen auf den Kriegsfall im zivilen
Aufgabenbereich nur eine subsididre
Aufgabe; er kann mit seinen geringen
Mitteln nur eine Unterstiiztung von be-
schrianktem Umfang gewéhren, und zwar
vor allem in den Belangen der Orts-
polizei, des Zivilschutzes, der Obdach-
losenfiirsorge, der Warnung. Die Kom-
petenzen, aber auch die Verantwortung,
fur die Kriegsvorbereitungen im zivilen
Aufgabenbereich liegen bei den zivilen
Behorden.

Wenn auch die Verantwortung fir die
Kriegsvorbereitungen im zivilen Aufga-
benbereich Sache der zivilen Behérden
bleibt, ist der Territorialdienst infolge
der Verteilung der Territorialstabe Uber
das ganze Land in der Lage, zur Koordi-
nation in der Durchfiihrung der zivilen
staatlichen Tatigkeit durch die Kantone
und Gemeinden im Kriegsfall unter Wah-
rung der Zustdndigkeit und Verantwor-
tung der zivilen Behérden beizutragen.
Die Territorialstdbe haben damit aber
im Kriegsfall nicht eine Leitungsfunktion
gegeniiber den Kantonen und Gemein-
den fur ihren zivilen Aufgabenbereich
zu lbernehmen. Angesichts der politi-
schen Zustandigkeit und Verantwortung
der Kantons- und Gemeindebehérden
miiBte es als problematisch erscheinen,
sie im Kriegsfall fir den zivilen Aufga-
benbereich einer neuen Leitungsorgani-

sation zu unterstellen. Fir Aufgaben
von gemeinsamen Interesse steht den
Kantonen und Gemeinden auch im

Kriegsfall — je nach Situation — die Ko-
ordinierung ihrer MaBnahmen (wie im
Frieden durch AbschluB von Konkor-
daten und Vertragen und Bildung von
Gemeindeverbdnden) zur Verfugung.
In der Kriegswirtschaft allerdings kann
es sich als zweckméBig erweisen, zwi-
schen der Bundesinstanz und den kanto-
nalen Instanzen und zwischen diesen
und den kommunalen Instanzen ein Lei-
tungsorgan einzusetzen, da der Kriegs-
wirtschaft die gleichméBige Verteilung
der Giter obliegt.

Gegenstand der Vorbereitungen im
zivilen Aufgabenbereich

Die Kriegsvorbereitungen im zivilen Auf-

gabenbereich umfassen zwei grundsétz-

lich unterschiedliche Arten von MaB-

nahmen:

a) Sicherstellung der Tatigkeit der
staatlichen Organe

b) Materielle Anordnungen in den einzel-
nen Sachbereichen.

Wir machen unsere geschétzten Leser schon jetzt darauf aufmerksam, daB die Ausgabe Nr. 5 vom November 1967 mit
ca. 60 Seiten zu Fr. 1.80 als Sondernummer «Kampfmoral» erscheinen wird. Vorbestellungen sind an die Buchdruckerei
Aschmann & Scheller AG., Postfach, 8025 Ziirich, Telephon (051) 327164 zu richten.

73



Erstklassige Passphotos

Die materiellen Anordnungen sind einer-
seits bereits in Friedenszeiten zu tref-
fen oder voraussehbar und kénnen daher
vorbereitet werden, andererseits aber
ergeben sie sich aus einer konkreten
Kriegssituation. Gestiitzt auf die Erfah-
rungen des letzten aktiven Dienstes kom-
men in einzelnen Sachbereichen der
staatlichen Tétigkeit z. B. folgende schon
in der Friedenszeit zu treffende oder
voraussehbare Anordnungen in Frage:
Neutralitatspolitik (Neutralitatserkla-
rung), Staatsschutz (erweiterte Straf-
verfolgung, verschérfte  Strafandro-
hung), Visumspflicht, Regelung der
Lebensmittelkontrolle, Kriegsbetrieb
der Bahnen, Kriegsfinanzprogramm,
SozialmaBnahmen usw.

V.
Sicherstellung der Tatigkeit der staat-
lichen Organe

Damit im Kriegsfall die fiir die Gemein-
schaft nétigen MaBnahmen auch ergrif-
fen werden kénnen, miissen Vorberei-
tungen getroffen werden, die die Aus-
tibung der staatlichen Tatigkeit gewahr-
leisten, auch wenn die zusténdigen Or-
gane selbst infolge kriegerischer Ereig-
nisse ausfallen. Diese Forderung muf
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sowohl an die Kriegsvorbereitungen im
zivilen Aufgabenbereich des Bundes, der
Kantone als auch der Gemeinden ge-
stellt werden; sie verlangt die Sicher-
stellung der rechtsetzenden, der voll-
ziehenden und der rechtsprechenden
Staatsfunktion.

a) Rechtsetzung

Auf Bundesebene hat sich die Sicher-
stellung der rechtsetzenden Staats-
funktion in den beiden letzten Welt-
kriegen durch Erteilung von Vollmachten
an den Bundesrat bewéhrt. Mit dem Voll-
machtenbeschluB der Bundesversamm-
lung, der gestiitzt auf den staatlichen
Notstand, also extrakonstitutionell, ge-
faBt wurde, ist dem Bundesrat die
Rechtsetzungskompetenz  der  Verfas-
sungsstufe und der Gesetzesstufe iber-
tragen worden. Gestiitzt auf Vollmach-
ten hatte der Bundesrat im letzten ak-
tiven Dienst viele Erlasse rechtsetzen-
der Natur, insbesondere auf wirtschaft-
lichem Gebiet, in Kraft gesetzt. Die
Vollmachten wiirden es dem Bundesrat
aber auch erlauben, in die verfassungs-
rechtliche Ordnung zur Meisterung des
staatlichen Notstandes einzugreifen und
z. B. Anordnungen zu erlassen, fir die
nach dem geltenden Verfassungsrecht
die Kantone zusténdig sind, oder fiir
die der Gesetzgebungsweg befolgt wer-
den miBte (Einschrankung der Freiheits-
rechte). Mit den Vollmachten erhélt der
Bundesrat eine umfassende rechtliche
Allmacht, die durch den Notstand ge-
rechtfertigt ist, aber die politische Ver-
antwortlichkeit des Bundesrates im héch-
sten MaBe beansprucht. Die Kompetenz
der Bundesversammlung, dem Bundesrat
Vollmachten zu ubertragen, ist in der
Bundesverfassung nicht geregelt, ist aber
eine MaBnahme des nach schweizeri-
scher  Rechtsauffassung anerkannten
staatlichen Notrechts.

Auf kantonaler Ebene wurden im letz-
ten aktiven Dienst einigen Kantonsregie-
rungen durch die kantonalen Parla-
mente ebenfalls Notrechtskompetenzen
— ghnlich wie die Vollmachten des Bun-
desrates — iibertragen. Einige Kantons-
verfassungen enthalten bereits Bestim-
mungen iiber die Notrechtskompetenzen
der Kantonsregierungen. Dies trifft na-
mentlich fiir die Verfassungen der Kan-
tone Bern, Uri, Glarus, Schaffhausen
und Thurgau zu; so erklart beispielsweise
die Verfassung des Kantons Thurgau
den Regierungsrat zu auBerordentlichen
MaBnahmen zusténdig, «sofern die Zeit-
umstédnde solche zur Notwendigkeit ma-
chen und Gefahr im Verzuge sein wiir-
de». Es ist Sache der Kriegsvorbereitun-
gen im zivilen Aufgabenbereich der Kan-
tone, die Rechtsetzungsfunktion fiir den
Fall des staatlichen Notstandes sicher-
zustellen.

b) Regierungsfunktion

Besonderer MaBnahmen bedarf die Si-
cherstellung  der  Regierungsfunktion
selbst, die im Kriegsfall noch durch die
notrechtliche Uebertragung von Recht-
setzungskompetenzen erweitert werden
kann. Im Ausland wird diesem Problem
groBe Aufmerksamkeit geschenkt, indem
fiir den Ausfall von Staatsprédsidenten
oder Mitgliedern der Regierung eine be-
sondere Ersatzordnung aufgestellt wird.
Die Sicherstellung der Regierungstétig-
keit ist nicht nur Gegenstand der Kriegs-
vorbereitungen des Bundes, sondern
auch der Kantone und der Gemeinden.

c) Vollziehung und Rechtsprechung

In den verschiedenen Sachbereichen der
staatlichen Téatigkeit bedarf auch die
Vollziehung der Sicherstellung — wie

ebenfalls die Rechtsprechung — fiir den
Fall, daB die zustindigen Vollziehungs-
organe nicht mehr handeln kénnen. Nicht
alle Verwaltungsaufgaben sind indessen
kriegswichtig; eine groBe Anzahl der
Verwaltungsaufgaben muB3 aber auch im
Kriege erfiillt werden. Die Methode, die
die Sicherstellung der verschiedenen
Verwaltungsaufgaben erlaubt, besteht
in der Delegation an andere Instanzen.
Nach der gleichen Methode kann auch
die rechtsprechende Staatsfunktion si-
chergestellt werden.

V.
Die Delegation von Bundesaufgaben

Die Forderung nach Sicherstellung der
Verwaltungs- und Rechtsprechungstitig-
keit durch Delegation stellt sich nicht
nur fiir die Bundesaufgaben, sondern
auch fiir die kantonalen Aufgaben. Eine
Delegation von  Gemeindeaufgaben
kommt aus praktischen Griinden indes-
sen kaum mehr in Frage.

Wenn ein zustindiges Organ des Bun-
des, sei es der Bundesrat, eine Verwal-
tungsabteilung der Bundesverwaltung,
das Bundesgericht, das Eidg. Versiche-
rungsgericht seine Vollziehungs- oder
Rechtsprechungsfunktion infolge kriege-
rischer Einwirkungen einstellen muB,
kann diese Funktion zundchst von
einem anderen geeigneten Bundesorgan
oder von den Kantonen iibernommen
werden. Die Kantone sind angesichts
ihrer Eigenart als politisch strukturierte
Gebietskérperschaften auch durchaus in
der Lage, Aufgaben des Bundes zu
tibernehmen. Damit bewéhrt sich die
foderalistische Struktur der Eidgenos-
senschaft erneut unter dem Aspekt der
Kriegsvorbereitungen im  zivilen Auf-
gabenbereich. Auch die Gemeinden sind
mit Riicksicht auf die Gemeindeautono-
mie und ihre administrative Struktur im-
stande, kantonale Aufgaben und sogar
solche des Bundes zu {ibernehmen,
wenn auch die kantonalen Instanzen in-
folge kriegerischer Einwirkungen aus-
fielen.

In diesem Sinne sind namentlich fol-
gende Bundesaufgaben zur Delegation
an die Kantone, ja teilweise sogar an
die Gemeinden, vorgesehen:

Schutz der Gesundheit von Mensch
und Tier, soziale Versicherungen, Fiih-
rung offentlicher Register, Schweizer-
biirgerrecht und SchweizerpaB, Fiir-
sorge und Fliichtlingswesen, Fremden-
polizei, Strafverfolgung, Geldverkehr,
Erhebung von Bundessteuern und Mi-
litarpflichtersatz, Erhebung der Zélle,
Personalwesen, ziviler Post-, Telephon-
und Telegraphenverkehr, Rechtspflege.

Ebenfalls im Sinne der Delegation an
die Kantone und an die Gemeinden wird
die kriegswirtschaftliche Téatigkeit si-
chergestellt, fiir den Fall, daB die Kriegs-
wirtschaftsorgane des Bundes oder der
Kantone nicht mehr handeln kénnten.

Die Ordnung der Delegation der genann-
ten Bundesaufgaben ist Gegenstand
eines bereits ausgearbeiteten Gesetzes-
entwurfes und mehrerer Vollziehungs-
verordnungen. Der Gesetzgebungsweg
wird als notwendig erachtet, damit die
Kantone und sogar die Gemeinden ihre
MaBnahmen und Organisationen bereits
im Frieden treffen kénnen, um sofort an-
stelle von Bundesinstanzen oder kanto-
nalen Behérden MaBnahmen im zivilen
Aufgabenbereich weiterzufiihren, die fiir
das Zusammenleben der Bevélkerung
im Kriegsfall erforderlich sind. Diese Ge-
setzgebung tber die Delegation von



Bundesaufgaben bei kriegerischen Ein-
wirkungen wurde in  Zusammenarbeit
zwischen Bundesinstanzen und kantona-
len Amtsstellen aufgestellt.

Die Kriegsvorbereitungen im zivilen Auf-
gabenbereich beschrianken sich nicht
nur auf die staatliche Tatigkeit des Bun-
des, sondern erfassen auch diejenige
der Kantone wie der Gemeinden. DaB
sie rechtzeitig, im Frieden, getroffen
werden, ist eine Frage der politischen
Verantwortung der zustdndigen Behor-
den.

*

LenkwaffenschieBen des Mirage I1I-S in
Siidfrankreich

Da uns geeignete SchieBpldtze fiir das
SchieBen mit Luft-Boden-Lenkwaffen des
Types AS-30 fehlen, miissen solche
SchieBibungen in Frankreich durchge-
fuhrt werden. Aus diesem Grund werden
gegenwirtig in Cazaux (franzésische At-
lantikkiiste) mit schweizerischen Mirage-
Flugzeugen SchieBen mit Luft-Boden-
Lenkwaffen AS-30 durchgefiihrt. Bei die-
sen Uebungen handelt es sich um sog.
Abnahmeversuche der zur Zeit in Ab-
lieferung begriffenen franzoésischen Lenk-
waffen, von denen ein gewisser Pro-
zentsatz praktisch erprobt wird. Gleich-
zeitig dienen die Uebungen zur Aus-
bildung von Schweizer Piloten, die zum
Teil schon im Friithling dieses Jahres in
Frankreich theoretisch und mittels Simu-
latoren auf das scharfe Lenkwaffen-
schieBen vorbereitet wurden.

Bereits Mitte September 1967 wurden
die beiden Flugzeuge Mirage IlI-S J-2317
und J-2318 in Begleitung eines aus Pi-
loten und Unterhaltspersonal bestehen-
den Schweizer Delegation nach Cazaux
tiberflogen. Am 22. September 1967 wur-
den nun erstmals scharfe Luft-Boden-
Lenkwaffen AS-30 aus unseren Mirage-
Flugzeugen verschossen, und zwar auf
Ziele im Atlantischen Ozean. Die zum
Teil mit Ueberschallgeschwindigkeit ge-
flogenen Einsédtze zeitigten durchwegs
sehr gute Resultate. — Fir die weitere
Ausbildung von Schweizer Mirage-Pilo-
ten im LenkwaffenschieBen sind Uebungs-
lenkwaffen und die Ausbildung an Sl-
mulatoren vorgesehen.

Bernard Barbey
Von Hauptquartier zu Hauptquartier

170 Seiten, Ill., Leinen Fr. 16.80
Verlag Huber, Frauenfeld

Vor Jahren hat Major Barbey unter dem
Titel «6 Jahre auf dem Kommandoposten
des Generals» seine Erinnerungen als
Chef des personlichen Stabes General
Guisans herausgegeben. Sein Buch hat
damals zu Recht starke Beachtung ge-
funden. Sein vorliegendes, zweites Buch
beriihrt nun, um einen viel gebrauchten
Ausdruck zu verwenden, ein im wahrsten
Sinne des Wortes «heiBes Eisen» unserer
Vergangenheit. Bevor ndmlich Barbey von
General Guisan zum Chef seines persdn-
lichen Stabes ernannt worden war, hat
man ihm die delikate Aufgabe eines Ver-
bindungsoffiziers zur franzésischen Ar-
mee anvertraut. Er hat dariiber ein Tage-
buch gefiihrt, das er nun unter dem oben
genannten Titel der Oeffentlichkeit tiber-
gibt. 1940 haben die Deutschen auf ihrem
stiirmischen Vormarsch durch Frankreich
bei La Charité-sur-Loire einen Eisen-
bahnwagen mit Akten des franzésischen

Generalstabes sichergestellt. Darunter
befanden sich u.a. auch die Aufzeich-
nungen der geheimen Vereinbarungen
zwischen den Generalstdben der franzé-
sischen und schweizerischen Armee, die
fur den Fall eines deutschen Angriffs
gegen die Schweiz in Kraft hitten treten
sollen. Wir kénnen uns vorstellen, daB
allein diese — in der Oeffentlichkeit doch
weitgehend noch unbekannte Tatsache
— schockierend wirkt. Barbeys Buch
tragt wesentlich zur Klédrung bei, warum
die Fiihlungnahme mit den Franzosen
erfolgte und wie es zu diesen Abspra-
chen kam. Wir wollen bewuBt auf den
Inhalt nicht naher eintreten, in der Mei-
nung, daB dieses neueste Werk unserer
eigenen «Vergangenheitsbewiltigung»
von jedem Schweizer gelesen wird, ge-
lesen werden muB, der sich mit der Hal-
tung unserer politischen und militdrischen
Fihrung wahrend des Zweiten Weltkrie-
ges beschiftigt. Wir stellen das Buch
in die Reihe jener wertvollen Publika-
tionen (u.a. Alice Meyer «Anpassung
oder Widerstand?» oder Henri Wuest
«Alerte au pays neutre»), die in so star-
kem MaBe klarend wirken. V.

*
Nidwaldner Wehrbereitschaft

In einem Zeitraum von 75 Jahren legt der
Unteroffiziersverein Nidwalden zum 3. Mal
eine Chronik seines Wirkens vor, und
diesmal umspannt sie einen Bereich, der
die Grenzen einer Sektion weit iiber-
schreitet. Der UOV Nidwalden darf sich
mit Fug und Recht und mit Stolz seit
seiner Griindung als Trdager der Wehr-
bereitschaft im Kanton Nidwalden be-
zeichnen. Die umfangreiche und ausge-
zeichnete Jubildumsschrift legt dariiber
beredtes Zeugnis ab. Das hervorragend
gestaltete Buch verdient Aufmerksam-
keit im weitesten Sinne. Den Nidwaldner
Kameraden und ihrem Chronisten ist da-
fiir aufrichtig zu gratulieren. V.

*
Ernst Wetter und Fernand Rausser

Flieger und Flab im Einsatz

Das Buch der schweizerischen Luftver-
teidigung. Kart. 144 Seiten, IIl.
Walter-Verlag, Olten

Dieses zweisprachige Bilderbuch ver-
mittelt dem Leser einen ausgezeichneten
Einblick in das komplizierte und weit
gespannte Gebiet unserer Luftverteidi-
gung und in den Einsatz der Menschen
und des Materials. Es informiert sachlich
mit kurzen, knappen Texten und mit
hervorragenden, aussagekriftigen Bil-
dern. Frei von unangebrachter Re-
nommiererei, schafft es Vertrauen in
unsere Flugwaffe und Fliegerabwehr-
truppe. Es gehort in die Hand vor allem
des angehenden Wehrmannes und jedes
Biirgers, der sich dariiber fachkundig
orientieren lassen mdchte. Das ist wohl
das hochste Lob, das wir diesem Werk
spenden koénnen. Vi

*
Otto Heilbrunn

Konventionelle Kriegfilhrung im
nuklearen Zeitalter

Verlag E. S. Mittler und Sohn
Frankfurt a. M., 1967

Das atomare Patt unter den GroBméachten
oder drastischer ausgedriickt, das Gleich-
gewicht des Atomschreckens einerseits
und anderseits das Wissen darum, daB
der Atomkrieg sich gewissermafBen tot-
gelaufen hat und infolge seiner grauen-

haften Zerstérungswirkungen keine sinn-
volle «Fortsetzung der Politik mit andern
Mitteln» mehr sein kann, hat dazu ge-
fiuhrt, daB die groBen Machte heute
einen Ausweg aus der atomaren Sack-
gasse suchen. Eine Ldsung liegt darin,
neue, weniger vernichtend wirkende For-
men des Krieges zu finden — ein an-
derer Ausweg liegt in der Riickkehr zum
konventionellen Krieg.

Diese zweite Alternative: auf dem Weg
tiber den konventionellen Krieg aus dem
atomaren Dilemma herauszukommen, ist
der Gegenstand des Buches des in Eng-
land wirkenden Militartheoretikers Otto
Heilbrunn. Seine Untersuchung |48t von
Anfang an keine Zweifel dariiber offen,
daB es sich hier nicht um einen gewdhn-
lichen Weg zuriick zu alten Kriegsformen
handeln kann, sondern zu einer durch-
aus neuen Gestalt des konventionellen
Krieges, die vom nuklearen Zeitalter ge-
pragt ist. Es handelt sich um einen kon-
ventionellen Krieg, der an sich durch-
aus und womdglich bis zuletzt konven-
tionell gefithrt werden soll, der aber
immer unter dem Damoklesschwert des
plétzlichen Umschlagens in einen Atom-
krieg steht und sich deshalb von Anfang
an darauf einstellen muB, nétigenfalls
auch einen Atomkrieg zu bestehen.

Die Verdnderungen, die der konventio-
nelle Krieg klassischer Prigung von die-
ser potentiellen Gefahr, plétzlich zum
Atomkrieg zu werden, erfdhrt, werden
von Heilbrunn sehr griindlich und mit
bedeutendem  Einfiihlungsvermégen in
kinftige Kriegslagen untersucht. Er legt
in einem ersten Teil die Einflisse der
nuklearen Doktrin auf die konventionelle
Kriegfilhrung dar, entwickelt dann sein
Konzept einer modernen konventionellen
Kriegfithrung und zieht daraus seine Fol-
gerungen. Wie ein roter Faden zieht
sich dabei der Gedanke einer Verlegung
wesentlicher Kriegshandlungen in den
Riicken des Feindes durch die Unter-
suchung.

Die Arbeit Heilbrunns betritt in mancher
Hinsicht Neuland. Es ist ihr darum sicher
nicht zum Vorwurf zu machen, wenn sie
da und dort noch schematisch und etwas
theoretisch wirkt. Wesentlich ist, daB er
den ersten gréBeren Schritt zur gedank-
lichen Durchdringung eines Themenkrei-
ses gewagt hat, der die kiinftige Militér-
wissenschaft noch stark beschiftigen
muB. Kurz

*

Johann Ulrich
Der Luftkrieg iiber Oesterreich 1939/45

Wien 1967

In der vom Wiener Heeresgeschichtlichen
Museum herausgegebenen Nr. 5/6 der
Militarhistorischen ~ Schriftenreihe  gibt
Johann Ulrich eine kurzgefafte Ueber-
sicht iber die Luftkriegsereignisse in
Oesterreich wahrend der Kriegsjahre
1939/1945. Der Verfasser ist sich bewuBt,
daB es in einer Broschiire von rund 50
Textseiten nicht méglich ist, dieses weit-
schichtige und wichtige Thema abschlie-
Bend zu behandeln; dennoch bietet seine
fast nur stichwortartige Darstellung eine
gedriangte, aber das Wesentliche ent-
haltende Schilderung der Ereignisse und
ihrer Hintergriinde. Wahrend der 6Oster-
reichische Alpenraum zu Beginn des
Krieges langere Zeit vom Bombenkrieg
der Alliierten verschont blieb, brachte
in einer spateren Phase des Krieges,
insbesondere nach dem Verlust Nord-
afrikas und Studitaliens, die verkehrspoli-
tische Lage Oesterreichs das Land in
den Blickpunkt der alliierten Luftwaffen.
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