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méglichst ohne Unterbruch mit Volk und Armee in Kontakt
bleiben kann. Fiir die Aufrechterhaltung und Stérkung des
Widerstandsgeistes sowie des Abwehrwillens ist wesent-
lich, daB Zivilbevélkerung und Armee jederzeit iber das
Geschehen im eigenen Land und im Ausland, iiber die
Kriegs- Versorgungslage, tiber Absichten der militdrischen
und zivilen Instanzen orientiert werden kénnen.

Von entscheidender Bedeutung wird auch sein, ob feind-
lichen Propagandaangriffen, Falschmeldungen des Feindes
in Presse und Radio, geleiteter Geriichtebildung mit den
Mitteln der modernen Information durch entsprechende
Gegenaktionen unsererseits sofort begegnet werden kann.
Entsprechende Vorbereitungen in organisatorischer, per-
soneller und anderer Hinsicht sind in engster Zusammen-
arbeit mit maBgeblichen Vertretern der Schweizerpresse
und mit andern Fachleuten, so aus den Gebieten des Ra-
dios, des Fernsehens und der Nachrichtenagenturen ge-
troffen. Die gesamte Leitung der militdrisch organisierten
Abteilung Presse und Funkspruch, die aber mehrheitlich
zivile, d.h. politische Aufgaben zu erfiillen haben wird,
liegt in Handen von Spezialisten, und auch in den einzelnen
Dienstzweigen ist das fachliche Element ausschlaggebend.

Der Stand der Bereitschaft der Abteilung Presse und Funk-
spruch wird immer wieder in Kursen und Uebungen iiber-
priift und zu stérken versucht.

Weitere Vorkehren betreffen die Sicherstellung der kriegs-
wichtigen Tatigkeit einer Anzahl ziviler Behdrden des Bun-
des sowie die Koordination mit der Téatigkeit der zivilen
Behérden der Kantone im Kriegsfall. Die Vorbereitungen
erfolgen durch die Zentralstelle fiir zivile Kriegsvorberei-
tung, die sich indessen mit den Aufgaben des Zivilschutzes,
der Kriegswirtschaft, der psychologischen Kriegfiihrung
und des Staatsschutzes nicht zu befassen hat. Die Haupt-
aufgabe besteht in der Vorbereitung der Delegation kriegs-
wichtiger Bundesaufgaben an die Kantone, fiir den Fall,
daB die Landesregierung und die Bundesverwaltung in-
folge kriegerischer Ereignisse ihre Tatigkeit nicht mehr
ausiiben kénnen oder bei Unterbrechung der Verbindungen
zwischen Bund und Kantonen. In einer solchen Lage iiber-
nehmen kantonale Instanzen kriegswichtige Bundesauf-
gaben. Hierunter fallen u.a. die Gebiete der Sozialver-
sicherung, der Geldbeschaffung und des Geldverkehrs, der
Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier, Rechtspflege.

Eingliederung der Kriegswirtschaft in die totale Landesverteidigung

Von Dr. D. Steinmann, Stellvertreter des Delegierten fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Das Grundproblem der totalen Landesverteidigung, die
Verflechtung der verschiedenen Verteidigungssparten,
offenbart sich wahrscheinlich nirgends so eindriicklich wie
bei der Kriegswirtschaft. GemdB Auftrag des Bundesrates
hat diese die Versorgung von Volk und Armee sicherzu-
stellen. Damit greift sie weit in die beiden andern Bereiche
der materiellen Verteidigung (Armee und Zivilschutz) hin-
ein und stellt gewissermaBen das Gegenstiick zur geistigen
Landesverteidigung dar. Wihrend diese die geistige Ab-
wehrbereitschaft und Kampfkraft zu stédrken hat, soll jene
die physische Widerstandskraft erhalten. Damit beeinfluBt
die Kriegswirtschaft aber auch die geistige Abwehrbereit-
schaft. Sie darf deshalb als eine der wesentlichen Grund-
lagen und Voraussetzungen der anderen Verteidigungs-
bereiche bezeichnet werden, was die starke Interdepen-
denz der VerteidigungsmaBnahmen beleuchtet. ‘Die wirt-
schaftlichen Grundlagen und VerteidigungsmaBnahmen
greifen soweit in die andern Bereiche hinein, daB die
Ueberlappung selbst dann nicht vermieden werden kénnte,
wenn Armee und Zivilschutz ihre Versorgung véllig unab-
héngig von der Kriegswirtschaft aufbauen wiirden. Dies ist
sicher auch der Grund, weshalb sie grundsitzlich fiir alle
Versorgungsbereiche verantwortlich erklart wurde.

Nicht minder wichtig erscheint die Tatsache, daB unsere
Milizarmee in viel ausgeprdgterem MaBe auf die Res-
sourcen des Landes abstellen kann, als dies fiir Berufs-
Armeen mit Offensivcharakter der Fall ist. Den daraus er-
wachsenden finanziellen Vorteilen stehen aber auch Nach-
teile gegeniiber. Die weitgehende Basierung auf den zivi-
len Ressourcen verursacht eine starke Verflechtung und
gegenseitige Abhingigkeit, vermehrt durch die relative
UngewiBheit tiber das Vorhandensein der erforderlichen
Versorgungsgiiter. Armee und Zivilschutz haben ein Recht

darauf, genau zu wissen, wie die Kriegswirtschaft organi-
siert ist, was sie vorgekehrt hat und wie sie die Waren-
verteilung sowie die Aufteilung der Ressourcen vorzuneh-
men gedenkt. Dispositionen und Vorkehren der Kriegswirt-
schaft bediirfen deshalb einer engen Absprache mit der
Armee und dem Zivilschutz.

Die Probleme der Zusammenarbeit im Falle einer Kriegs-
mobilmachung sind natiirlich recht unterschiedlich, je
nachdem, ob es sich lediglich um die Inanspruchnahme
vorhandener Ressourcen oder um die Herstellung von
Waren handelt. Zwar sollte auch der Lagerhalter nicht von
verschiedenen Organen Befehle erhalten. Bei der Inan-
spruchnahme von Vorrdten handelt es sich indessen mehr
um die Ausfiihrung von Lieferauftrigen. Die Herstellungs-
auftrdge beeinflussen dagegen die Fabrikationsprogramme
und die Betriebsfilhrung wesentlich mehr, weshalb insbe-
sondere auf diesem Gebiet nicht verschiedene Lenkungs-
organe auf die Betriebsfiihrung einwirken diirfen. Wenn die
direkte Auftragserteilung an die Herstellerbetriebe auch
nicht unterbunden werden kann, so erscheint es doch un-
erléBlich, daB die Auftrage der Armee und des Zivilschutzes
den Bewirtschaftungsbehérden bekanntgegeben werden,
damit sie in das Fabrikationsprogramm eingeordnet und die
Rohstoffzuteilungen angepaBt werden kénnen. Auch aus
diesem Grunde darf die Verantwortung fiir die Versorgung
nur einer Instanz uberbunden werden. Nachdem der zivile
Verbrauchsanteil den militdrischen um ein Vielfaches tiber-
steigt, muB die Verantwortung bei den kriegswirtschaft-
lichen Behoérden liegen.

Nun wére es andererseits auch nicht klug, die ganze Ver-
sorgung von Volk und Armee restlos in einer Hand zu kon-
zentrieren. Die Armee muB ihren eigenen Versorgungs-
dienst aufziehen, die Kriegswirtschaft kann dies fiir sie
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nicht tun. Sie wird aber auch eine ihren besonderen Be-
diirfnissen entsprechende Vorratshaltung aufbauen miissen.
Ganz allgemein halt die Armee nur soweit eigene Vorrite,
als es sich um unbeschrinkt lagerfihige Waren handelt
oder die Vorrdte im Frieden durch eigenen Verbrauch
innert niitzlicher Frist ausgewechselt werden kénnen. Zum
Teil ist man aber auch hier weiter gegangen. Die Vorrite
an Medikamenten kénnen zum Beispiel durch den Truppen-
bedarf im Frieden niemals ausgewechselt werden. Hier
muBten sich die Lieferanten zur Auswechslung der Vorrite
bereit erkldren, weshalb das System der Konsignations-
lager gerade auf diesem Gebiet vielfach angewendet wird.
Die Auswechslung durch die Lieferanten erfolgt aber auch
bei Eigen-Lagern der Armee.

Schmierdllager in einem abgelegenen Wald.

Soweit die Armee keine eigenen Vorréte anlegen kann und
auf Lieferungen durch die Kriegswirtschaft angewiesen ist,
wird diese Operation durch méglichst weitgehende Vor-
bereitung kanalisiert und vereinfacht. Die Kriegswirtschaft
mufB ja wissen, was die Armee zu liefern hat und wo diese
Lieferungen ungefihr erfolgen sollten. Wiirde die Armee
einfach dort beziehen, wo es ihr jeweils gerade am besten
paBt, so widre dadurch die fristgerechte Belieferung der
Zivilbevélkerung unter Umstdnden wesentlich erschwert,
zum Teil sogar verunméglicht. Die Belieferung der Armee
muB deshalb nicht nur méglichst langfristig abgesprochen,
sondern auch in tragbarem Rahmen in die gesamte Ver-
sorgungspolitik eingegliedert werden.

Zu Beginn einer Kriegsmobilmachung wird zum Beispiel
die Belieferung der Armee nach Méglichkeit aus den Grenz-
lagern erfolgen, um damit eine bessere Dezentralisierung
der Vorratshaltung zu erzielen und die gefdhrdeten Lager
moglichst rasch abzubauen. Auch wird die Armee zu Be-
ginn den Treibstoffbedarf nach Méglichkeit nicht aus ihren
Felsen-Tankanlagen decken, sondern ab Grenzlager.
Kriegswirtschaft und Armee werden somit je nach Lage
versuchen, ihre Versorgungsdispositionen auf das gesamte
Landesinteresse auszurichten. Solange sich dies bewerk-
stelligen 14Bt, soll nicht einfach der bequemste Weg, d. h.
die Behindigung der nichstbesten Ware, eingeschlagen
werden. Aus diesem Grunde gehen die Versorgungsdispo-

344

sitionen von der Stufe Bund-Armeekommando bzw. wenn
diese nicht mehr erreichbar ist, von der Stufe Bund-Terri-
torial-Brigade aus. Die Stufe Kantone-Territorialkreise kann
nur lokal disponieren, wiahrend solange wie méglich natio-
nal oder mindestens zonal gesteuert werden muB.

Damit ist aber auch schon klar gesagt, daB die hierarchi-
sche Gliederung der Kriegswirtschaft mit der hierarchi-
schen Gliederung der militdrischen Versorgungsdienste
parallel laufen muB. Heute ist dies nur beschrankt der Fall,
weil die Kriegswirtschaft auf der Stufe der Territorial-
brigade und der -regionen noch keine parallele Organi-
sation besitzt. Eine reibungslose Zusammenarbeit ist je-
doch nur méglich, wenn sich die beiden Partner nicht erst
muihsam aufsuchen miissen, sondern in unmittelbarer Nahe
stationiert sind, damit sie ohne Zeitverlust zusammen-
arbeiten und ihre Dispositionen aufeinander abstimmen
kénnen. Die kriegswirtschaftliche Organisation wird aber
auch innerhalb der gleichgestellten Stufen Verbindungs-
institutionen schaffen miissen, da gerade auf der obersten
Stufe aus Sicherheitsgriinden verschiedene Standorte auf-
gebaut werden muBten. Eine reibungslose Zusammenarbeit
wird auch auf dieser Stufe nur erzielbar sein, wenn eine
Versorgungsequipe der Kriegswirtschaft mit den entspre-
chenden Versorgungsdiensten des Armeekommandos
direkt zusammenarbeitet. Dadurch wird die kriegswirtschaft-
liche Organisation auch rechtzeitig auf die Entwicklung
besonderer Versorgungsbediirfnisse der Armee aufmerk-
sam gemacht werden kodnnen. Bei den territorialdienst-
lichen Stufen wird man — nach durchgefiihrter Anpassung
der Territorialgrenzen — darnach trachten, die zivilen
Equipen mindestens in der gleichen Ortschaft unterzu-
bringen wie das militdrische Kommando. Fiir die Terri-
torialbrigaden bzw. -zonen und -regionen bedarf es aller-
dings noch der Schaffung entsprechender ziviler Organe,
damit die Kongruenz der militdrischen und zivilen Versor-
gungsdienste liickenlos hergestellt werden kann.

Wenn wir nun noch einen Blick auf die Grundprinzipien der
Kriegswirtschaft werfen, so sind vor allem zwei Aspekte
hervorzuheben, die besondere Schwierigkeiten mit sich
bringen. Wichtig ist da vor allem der Grundunterschied
zwischen Kriegswirtschaft einerseits und Armee sowie
Zivilschutz andererseits. Letztere sind, wenn man so sagen
darf, Personalorganisationen, die ihre MaBnahmen weit-
gehend durch den Einsatz eigener Truppen verwirklichen.
Die Kriegswirtschaft hat dagegen keinerlei Truppen; sie
fihrt die von ihr angeordneten MaBnahmen nicht selber
durch. Es ist immer die Wirtschaft, die handelt, die produ-
ziert, verteilt, transportiert, aber auf Grund von Grundsatz-
oder Einzelanweisungen der Kriegswirtschaft. Durch Fabri-
kationsvorschriften, Kontingentierung- und Rationierungs-
maBnahmen, Abgabe- und Bezugsverbote, Lieferverpflich-
tungen und Ablieferungsvorschriften, durch Hachstpreis-
Begrenzungen usw., wird das ganze Wirtschaftsgeschehen
in bestimmte Bahnen gelenkt sowie Angebot und Nach-
frage in Uebereinstimmung gebracht. Sélbst bei der Ar-
beitsdienstverpflichtung werden nicht Arbeitskompanien
aufgestellt, sondern bei Bedarf den Arbeitgebern fehlende
Arbeitskrafte zwangsweise zugefiihrt. Die Kriegswirtschaft
ist somit keine Staatswirtschaft, wo der Staat selber pro-
duziert und verteilt, sondern lediglich eine staatlich ge-
lenkte Wirtschaft. Dieser fundamentale Unterschied zwi-
schen Kriegswirtschaft und Armee oder Zivilschutz muB



immer im Auge behalten werden, weil daraus Wesens-
unterschiede entstehen, die auch die Zusammenarbeit
stark beeinflussen.

Der zweite Aspekt, der von besonderer Bedeutung ist, liegt
zum Teil in der Natur unseres Landes begriindet. Einerseits
ist unser Land in besonders starkem MaBe von der laufen-
den Zufuhr von Rohstoffen, Betriebsstoffen, aber auch von
Lebensmitteln abhéngig. Fiir den Fall einer Unterbrechung
der Zufuhren miissen Vorrite eingelagert werden, damit
die lebenswichtige Versorgung auch bei AbschluB unseres
Landes aufrechterhalten werden kann. Durch Steigerung
der inldndischen Produktion kann der Ausfall der Importe
zum Teil und mit der Zeit wettgemacht werden. Bei Ein-
bezug unseres Landes in kriegerische Ereignisse diirfte es
aber kaum mehr méglich sein, die Inlandproduktion in

groBerem MaBstab aufrechtzuerhalten, sind es doch vor
allem die dichtbesiedelten Produktionsgebiete, die in erster
Linie durch Kriegshandlungen bedroht erscheinen. Im
Kriegsfall darf man deshalb zur Hauptsache nur noch mit
den vorhandenen Vorrdten rechnen, weshalb diese még-
lichst gleichm&Big tiber das ganze Land verteilt sein sollten,
damit auch bei Unterbruch der Transporte nicht sofort
schwerwiegende Versorgungsstérungen entstehen. Hier
liegt aber eines der schwierigsten Probleme der wirtschaft-
lichen Kriegsvorsorge. Die Notwendigkeit, die Vorrate ent-
gegen den kommerziellen Gegebenheiten in méglichst
kleine Einheiten fraktioniert, auf das ganze Land verteilt
unterzubringen, |&Bt sich in der Friedenswirtschaft nur
schwer verwirklichen.

Der Zivilschutz ist eine nationale Aufgabe

Von Oberstkorpskommandant A. Ernst, Kdt. FAK 2

Die Haltung weiter Kreise 4Bt Zweifel dariiber aufkom-
men, ob der Zivilschutz als nationale Aufgabe erkannt
wird. Die Verwerfung oder knappe Annahme kantonaler
Vollzugsgesetze und das mangelnde Interesse fiir die
Probleme der zivilen Verteidigung zeigen, daB eine ge-
wisse Skepsis leider immer noch verbreitet ist. Woher
kommt sie?

Mir scheint, sie hat drei verschiedene Ursachen:

1. Das Gefiihl, die politische Entspannung erlaube uns, auf
kostspielige und zeitraubende Kriegsvorbereitungen vor-
derhand zu verzichten. Dazu ist zu sagen: Wenn auch
die auBenpolitische Lage bei der Gestaltung unserer
Landesverteidigung ein mitzuberiicksichtigender Faktor
ist, so diirfen wir doch nicht tibersehen, daB die Vorbe-
reitung unserer Abwehr einer gewissen Konstanz be-
darf. Ein wirksamer Zivilschutz 148t sich nicht in letzter
Stunde improvisieren, sondern bedarf griindlicher Vor-
bereitung. .

2. Die zweite Ursache ist der Zweifel an der Wirkung der
SchutzmaBnahmen. Dieser Zweifel ist insofern berech-
tigt, als es tatséichlich Formen der Bedrohung gibt, de-
nen gegeniiber ein wirksamer Schutz fragwiirdig er-
scheint. Ein Gegner kann unter Einsatz von H-Bomben
unser Land verwiisten und unsere Bevélkerung vernich-
ten. Aber von Ausnahmefillen abgesehen hat er kein
verniinftiges Interesse daran. Ein Krieg ist nicht nur ein
Akt roher Gewalt, sondern er verfolgt politische Ziele.
Die Besetzung eines véllig zerstérten Gebietes bietet
einem Angreifer keinen Vorteil. Wir diirfen bei unseren
Vorbereitungen nicht nur den einen extremen Tatbe-
stand beriicksichtigen. Begrenzte Formen des Krieges
sind mindestens so wahrscheinlich wie der totale Atom-
krieg. Es ist daher sinnvoll, uns diesen beschrinkten
Bedrohungen gegeniiber zu wappnen.

3. SchlieBlich liegt eine weitere Ursache in einem einsei-
tigen militarischen Denken. Viele unserer Mitbiirger se-

hen nicht ein, daB im Rahmen der totalen Landesver-
teidigung die Armee nur noch ein (wenn auch sehr wich-
tiger) Pfeiler unserer Abwehr ist.

Il ™

Eine sachliche Beurteilung zeigt die entscheidende Bedeu-
tung einer gut ausgebauten zivilen Verteidigung.

1. Der Zivilschutz ist ein wichtiges Element der schweizeri-
schen Strategie der Kriegsverhiitung, deren Ziel es ist,
einem allfélligen Feind gegeniiber den Beweis zu er-
bringen, daB sich ein Angriff auf die Schweiz nicht
lohnt. Unsere F#higkeit, atomare Schldge beschriankten
AusmaBes zu ilberleben, kann ein wirksames Mittel un-
serer «Abschreckungsstrategie» sein. Wer nicht in der
Lage ist, Angriffe auf die Bevélkerung zu ertragen, ohne
daB es zu prohibitiven Ausfillen kommt, lduft Gefahr,
daB er einer — vielleicht nicht einmal ernst gemeinten
— Erpressung erliegt. Unsere politisch-strategische
Handlungsfreiheit wire allzu eng begrenzt, wenn wir
nicht SchutzmaBnahmen treffen wiirden, die zwar un-
sere Bevdlkerung nicht vor Schidden und Verlusten zu
bewahren vermégen, die aber doch geeignet sind, diese
auf ein ertrdgliches MaB herabzusetzen.

2. Sollte es gegen unseren Willen zum Krieg kommen, ist
ein wirksamer Zivilschutz die Voraussetzung fiir einen
hartndckigen, lange dauernden Widerstand. Wiirde die
Substanz unseres Volkes zerstort, so wiirde dieser sei-
nen Sinn verlieren. Im tibrigen wére ein erfolgreicher Ab-
wehrkampf der Armee kaum mehr denkbar, wenn das
Ueberleben wesentlicher Teile unseres Volkes in Frage
gestellt wédre und alle fir die kdmpfende Truppe not-
wendigen Anlagen und Einrichtungen auBerhalb der
Kampfzone zerstdrt wiirden.

3.Im modernen Kriege ist die Bevélkerung in mancher
Hinsicht schwerer gefidhrdet als die Armee. Um so wich-
tiger sind wirksame SchutzmaBnahmen. |hre Bedeutung
geht aus der Tatsache hervor, daB es zwei Formen der
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