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Die Zivilverteidigungsaufgaben im Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Von Dr. A. Riesen, Sekretdr des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes

Mit den sogenannten Sé#ulen, deren Zahl gelegentlich
variiert wird, kann die totale Landesverteidigung, insbe-
sondere ihre zivile Seite, nicht in ihrer Gesamtheit erfaBt
werden. Ein bedeutender Teil der zivilen Verteidigung und
deren Vorbereitung erstreckt sich auf die mannigfaltigen
Zweige der Verwaltung. Auch im Justiz- und Polizeideparte-
ment befassen sich verschiedene Dienste und Abteilungen,
z. T. neben ihrer liblichen Tétigkeit, mit Vorbereitungsauf-
gaben fiir einen Ernstfall.

Von allen Instanzen, die sich mit dem Problem der Vertei-
digung beschiftigen, sind einzig die Organe des Staats-
schutzes schon jetzt aktiv eingesetzt. Beim Ungeniigen der
Staatsschutzorgane, d.h. der Bundesanwaltschaft bzw.
der Bundespolizei in Verbindung mit den kantonalen und
stadtischen Spezialdiensten, kénnte gegebenenfalls der
Erfolg anderer ziviler, aber auch militdrischer Vorberei-
tungen im Ernstfall illusorisch werden.

Dem Staatsschutz obliegen u.a. «die Beobachtung und
Verhiitung von Handlungen, die geeignet sind, die innere
oder duBere Sicherheit der Eidgenossenschaft zu geféhr-
den» (sog. Politische Polizei); ferner «die gerichtspolizei-
lichen Ermittlungen bei der Verfolgung der strafbaren
Handlungen gegen die innere oder duBere Sicherheit der
Eidgenossenschaft» (sog. Gerichtliche Polizei*). Hinzu
kommt die strafrechtliche Weiterverfolgung der durch die
Polizei ermittelten strafrechtlichen Tatbesténde gemiB
dem Bundesgesetz vom 15.Juni 1934 iiber die Bundes-
strafrechtspflege sowie im Rahmen der politischen Frem-
denpolizei, die Antragstellung auf Ausweisung politisch un-
erwiinschter Auslander gem&B Art. 70 der Bundesverfas-
sung.

Die Bundesanwaltschaft ist auch «beauftragt, in Verbindung
mit den eidgenéssischen Zoll- und Postbehérden Propa-
gandamaterial, das geeignet ist, die innere oder duflere
Sicherheit der Eidgenossenschaft, insbesondere die Un-
abhéngigkeit, die Neutralitat, die Beziehungen zu auslin-
dischen Staaten, die politischen, namentlich demokrati-
schen Einrichtungen der Schweiz oder die Interessen der
Landesverteidigung zu gefidhrden, sowie religionsfeindliche
Schriften oder Gegenstinde und Photographien zu be-
schlagnahmen»**).

Die wichtigste Aufgabe der Bundesanwaltschaft besteht in
der Bekdmpfung und Abwehr von Angriffen gegen unseren
Staat, die sich in Form von Spionage, Infiltration, Sub-
version und Agitation geltend machen kénnen.

Die Justizabteilung hat bei der Vorbereitung der auf den
Aktivdienstzustand und Kriegsfall zugeschnittenen Gesetz-
gebung (u. a. Not- bzw. Volimachtenrecht) mitzuwirken, die
auf Grund gemachter Erfahrungen nicht friih genug bereit-
gestellt werden kann.

Die Polizeiabteilung befaBt sich — z. T. in Zusammenarbeit
mit dem Territorialdienst — mit dem Problem der Aufnahme,
Betreuung und Ueberwachung der Fliichtlinge und gege-
benenfalls mit der Heranziehung ihrer Arbeitskraft fiir die
schweizerische Wirtschaft, mit der Internierung uner-
wiinschter Ausldnder, die nicht ausgeschafft werden kon-
nen, mit Ausweisschriften fiir die gesamte Bevdlkerung,
mit der Aufenthaltsnachforschung usw. Die entsprechenden

*) Vgl. BRB betreffend den Polizeidienst der Bundesanwalt-
schaft vom 29. April 1958, Art. 1.

*¥) BRB vom 29. Dezember 1948 betreffend staatsgeféhrliches
Propagandamaterial, Art. 1.
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Vorbereitungen miissen in Friedenszeiten getroffen werden.
Die Polizeiabteilung hat sich schlieBlich mit HilfsmaBnah-
men fiir Schweizerbiirger im Ausland und fiir Riickwan-
derer zu befassen.

Die Eidg. Fremdenpolizei hat in Zeiten erhéhter Spannung
oder bei der Anordnung der Kriegsmobilmachung unver-
zuiglich die nétigen MaBnahmen zur Durchfiihrung einer ver-
schirften Kontrolle der Ein- und Ausreise an der Grenze
zu treffen, wobei den Kantonen, vor allem durch die Ver-
scharfung der Inlandkontrolle, wichtige Aufgaben zufallen.
Im weiteren ist auch die Inlandkontrolle den gegebenen
Verhaltnissen entsprechend auszubauen. Vor allem gilt es,
jene Auslidnder zu iliberwachen und eventuell aus der
Schweiz zu entfernen, die fiir die innere oder d4uBere Sicher-
heit der Schweiz eine Gefdhrdung darstellen. Mit Riick-
sicht auf den gegenwirtigen hohen Bestand an Ausldndern
in der Schweiz kommt diesen Mafinahmen eine wesentliche
Bedeutung zu. Besondere Probleme stellen sich auch im
Zusammenhang mit der Heimreise der hier weilenden aus-
landischen Arbeitskrifte, da sowohl den Bediirfnissen der
Armee wie auch der schweizerischen Wirtschaft Rechnung
zu tragen ist.

Aus den parlamentarischen Beratungen des Berichtes des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die schwei-
zerische Pressepolitik im Zusammenhang mit dem Kriegs-
geschehen 1939—1945 vom 27.12. 1946 hat sich seinerzeit
die unbestrittene Forderung nach einer frithzeitigen und
besseren Vorbereitung der im Aktivdienst und Kriegsfall
der Abteilung Presse und Funkspruch zu iibertragenden
Aufgaben, d. h. der sogenannten Kriegspresse ergeben.

Gestiitzt auf die widhrend des Zweiten Weltkrieges ge-
machten Erfahrungen hat die Gemischte Pressepolitische
Kommission des Schweizerischen Zeitungsverlegerverban-
des und des Vereins fiir Schweizer Presse fiir die Zukunft

‘maBgebliche Gutachten iiber den Aufbau der erwihnten

Organisation und insbesondere auch «Vorschldge zur Ge-
staltung der Publizitatskontrolle in Zeiten des Aktiv-
dienstes» den zustidndigen Behodrden eingereicht.

Im Hinblick auf die Wahrung der inneren und &duBeren
Sicherheit des Landes sowie zur Aufrechterhaltung der
Neutralitdt im Fall von aktivem Dienst hat das Eidgené&ssi-
sche Justiz- und Polizeidepartement in Zusammenarbeit
mit den ihm zur Verfiigung stehenden Organen der Abtei-
lung Presse und Funkspruch die Vorbereitungen fiir die
Kontrolle der Verdffentlichung und die Uebermittlung von
Nachrichten und AeuBerungen, unter anderem durch das
Mittel der Presse, zu treffen, wobei allfillige MaBnahmen
in einem aktiven Dienst nur durch vollstindig unabhéngige
Instanzen mit richterlichen Funktionen verfiigt wiirden.
GrdBere Bedeutung diirfte indessen in einem Ernstfall der
eigentlichen Information und der psychologischen Landes-
verteidigung im weitesten Sinne zukommen, d. h. den MaB-
nahmen zur Aufrechterhaltung und zur Stiarkung des Wehr-
willens in Volk und Armee im Bereich der Information der
Oeffentlichkeit (Presse, Radio, Presseagenturen und Fern-
sehen).

Vor allem ist fir den Fall, daB die friedensméBigen Infor-
mationsmittel teilweise oder ganz ausfallen, frithzeitig fiir
Ersatz zu sorgen. Andernfalls wird gerade in kritischer Zeit
eine rasche und zuverldssige Information in Frage gestellt.
Die Landesregierung muB deshalb iiber eigene Informa-
tionsmittel (personell und technisch) verfiigen, damit sie



méglichst ohne Unterbruch mit Volk und Armee in Kontakt
bleiben kann. Fiir die Aufrechterhaltung und Stérkung des
Widerstandsgeistes sowie des Abwehrwillens ist wesent-
lich, daB Zivilbevélkerung und Armee jederzeit iber das
Geschehen im eigenen Land und im Ausland, iiber die
Kriegs- Versorgungslage, tiber Absichten der militdrischen
und zivilen Instanzen orientiert werden kénnen.

Von entscheidender Bedeutung wird auch sein, ob feind-
lichen Propagandaangriffen, Falschmeldungen des Feindes
in Presse und Radio, geleiteter Geriichtebildung mit den
Mitteln der modernen Information durch entsprechende
Gegenaktionen unsererseits sofort begegnet werden kann.
Entsprechende Vorbereitungen in organisatorischer, per-
soneller und anderer Hinsicht sind in engster Zusammen-
arbeit mit maBgeblichen Vertretern der Schweizerpresse
und mit andern Fachleuten, so aus den Gebieten des Ra-
dios, des Fernsehens und der Nachrichtenagenturen ge-
troffen. Die gesamte Leitung der militdrisch organisierten
Abteilung Presse und Funkspruch, die aber mehrheitlich
zivile, d.h. politische Aufgaben zu erfiillen haben wird,
liegt in Handen von Spezialisten, und auch in den einzelnen
Dienstzweigen ist das fachliche Element ausschlaggebend.

Der Stand der Bereitschaft der Abteilung Presse und Funk-
spruch wird immer wieder in Kursen und Uebungen iiber-
priift und zu stérken versucht.

Weitere Vorkehren betreffen die Sicherstellung der kriegs-
wichtigen Tatigkeit einer Anzahl ziviler Behdrden des Bun-
des sowie die Koordination mit der Téatigkeit der zivilen
Behérden der Kantone im Kriegsfall. Die Vorbereitungen
erfolgen durch die Zentralstelle fiir zivile Kriegsvorberei-
tung, die sich indessen mit den Aufgaben des Zivilschutzes,
der Kriegswirtschaft, der psychologischen Kriegfiihrung
und des Staatsschutzes nicht zu befassen hat. Die Haupt-
aufgabe besteht in der Vorbereitung der Delegation kriegs-
wichtiger Bundesaufgaben an die Kantone, fiir den Fall,
daB die Landesregierung und die Bundesverwaltung in-
folge kriegerischer Ereignisse ihre Tatigkeit nicht mehr
ausiiben kénnen oder bei Unterbrechung der Verbindungen
zwischen Bund und Kantonen. In einer solchen Lage iiber-
nehmen kantonale Instanzen kriegswichtige Bundesauf-
gaben. Hierunter fallen u.a. die Gebiete der Sozialver-
sicherung, der Geldbeschaffung und des Geldverkehrs, der
Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier, Rechtspflege.

Eingliederung der Kriegswirtschaft in die totale Landesverteidigung

Von Dr. D. Steinmann, Stellvertreter des Delegierten fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Das Grundproblem der totalen Landesverteidigung, die
Verflechtung der verschiedenen Verteidigungssparten,
offenbart sich wahrscheinlich nirgends so eindriicklich wie
bei der Kriegswirtschaft. GemdB Auftrag des Bundesrates
hat diese die Versorgung von Volk und Armee sicherzu-
stellen. Damit greift sie weit in die beiden andern Bereiche
der materiellen Verteidigung (Armee und Zivilschutz) hin-
ein und stellt gewissermaBen das Gegenstiick zur geistigen
Landesverteidigung dar. Wihrend diese die geistige Ab-
wehrbereitschaft und Kampfkraft zu stédrken hat, soll jene
die physische Widerstandskraft erhalten. Damit beeinfluBt
die Kriegswirtschaft aber auch die geistige Abwehrbereit-
schaft. Sie darf deshalb als eine der wesentlichen Grund-
lagen und Voraussetzungen der anderen Verteidigungs-
bereiche bezeichnet werden, was die starke Interdepen-
denz der VerteidigungsmaBnahmen beleuchtet. ‘Die wirt-
schaftlichen Grundlagen und VerteidigungsmaBnahmen
greifen soweit in die andern Bereiche hinein, daB die
Ueberlappung selbst dann nicht vermieden werden kénnte,
wenn Armee und Zivilschutz ihre Versorgung véllig unab-
héngig von der Kriegswirtschaft aufbauen wiirden. Dies ist
sicher auch der Grund, weshalb sie grundsitzlich fiir alle
Versorgungsbereiche verantwortlich erklart wurde.

Nicht minder wichtig erscheint die Tatsache, daB unsere
Milizarmee in viel ausgeprdgterem MaBe auf die Res-
sourcen des Landes abstellen kann, als dies fiir Berufs-
Armeen mit Offensivcharakter der Fall ist. Den daraus er-
wachsenden finanziellen Vorteilen stehen aber auch Nach-
teile gegeniiber. Die weitgehende Basierung auf den zivi-
len Ressourcen verursacht eine starke Verflechtung und
gegenseitige Abhingigkeit, vermehrt durch die relative
UngewiBheit tiber das Vorhandensein der erforderlichen
Versorgungsgiiter. Armee und Zivilschutz haben ein Recht

darauf, genau zu wissen, wie die Kriegswirtschaft organi-
siert ist, was sie vorgekehrt hat und wie sie die Waren-
verteilung sowie die Aufteilung der Ressourcen vorzuneh-
men gedenkt. Dispositionen und Vorkehren der Kriegswirt-
schaft bediirfen deshalb einer engen Absprache mit der
Armee und dem Zivilschutz.

Die Probleme der Zusammenarbeit im Falle einer Kriegs-
mobilmachung sind natiirlich recht unterschiedlich, je
nachdem, ob es sich lediglich um die Inanspruchnahme
vorhandener Ressourcen oder um die Herstellung von
Waren handelt. Zwar sollte auch der Lagerhalter nicht von
verschiedenen Organen Befehle erhalten. Bei der Inan-
spruchnahme von Vorrdten handelt es sich indessen mehr
um die Ausfiihrung von Lieferauftrigen. Die Herstellungs-
auftrdge beeinflussen dagegen die Fabrikationsprogramme
und die Betriebsfilhrung wesentlich mehr, weshalb insbe-
sondere auf diesem Gebiet nicht verschiedene Lenkungs-
organe auf die Betriebsfiihrung einwirken diirfen. Wenn die
direkte Auftragserteilung an die Herstellerbetriebe auch
nicht unterbunden werden kann, so erscheint es doch un-
erléBlich, daB die Auftrage der Armee und des Zivilschutzes
den Bewirtschaftungsbehérden bekanntgegeben werden,
damit sie in das Fabrikationsprogramm eingeordnet und die
Rohstoffzuteilungen angepaBt werden kénnen. Auch aus
diesem Grunde darf die Verantwortung fiir die Versorgung
nur einer Instanz uberbunden werden. Nachdem der zivile
Verbrauchsanteil den militdrischen um ein Vielfaches tiber-
steigt, muB die Verantwortung bei den kriegswirtschaft-
lichen Behoérden liegen.

Nun wére es andererseits auch nicht klug, die ganze Ver-
sorgung von Volk und Armee restlos in einer Hand zu kon-
zentrieren. Die Armee muB ihren eigenen Versorgungs-
dienst aufziehen, die Kriegswirtschaft kann dies fiir sie
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