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5. Der elektronische Krieg

Die Kriegfiihrung (nichtmilitdrischer und militdrischer Krieg)
bedient sich in groBem MaBe elektronischer Mittel zur
Nachrichtenbeschaffung, Uebermittlung von Meldungen
und Befehlen, Bearbeitung und Verbreitung von Informa-
tionen sowie fiir den Einsatz von Waffensystemen.
Elektronische Mittel sind zum Beispiel die Ortungsmittel,
wie Peilgerdte, Radargerite, Infrarotgerite, Fernsehkame-
ras und Aufkldrungsflugzeuge. Ferner sind zu ihnen zu
zdhlen die Fernmeldeeinrichtungen, wie Funk- und Richt-
strahlverbindungen sowie die Datenverarbeitungsgerite.
Mit dem elektronischen Krieg wird bezweckt, durch Stor-
und TduschungsmaBnahmen die Wirkung der gegnerischen
elektronischen Mittel zu reduzieren oder auszuschalten und
damit die behdrdliche und militdrische Fiihrung sowie den
Einsatz von Waffen, der vom Funktionieren der Elektronik
abhiéngt, zu beeintrdchtigen oder zu verhindern.

6. Die Auswirkungen des umfassenden Krieges auf unser
Land wiirden entsprechend den verschiedenen Kriegs-
arten und -fermen mannigfaltig sein. Die wichtigsten wer-
den nachfolgend zur Konkretisierung des Kriegsbildes auf-
gefiihrt, ohne dabei die Kriegsarten und -formen ausein-
anderzuhalten. )
Schon Kriege auBerhalb der Schweiz, ohne gegen sie
gerichtete feindselige Handlungen, kénnen je nach ihrer
Form, Dauer und geographischer Lage Folgen von mehr
oder weniger groBer Tragweite zeitigen.

Denkbar sind: Verletzung der Neutralitdt durch Erdstreit-
krafte, Luftstreitkrafte und Fernwaffen. Druck- und Hitze-
schidden auf unserem Territorium oder Schidden durch
radioaktive Sekundarstrahlung bei Atomexplosionen in
Grenzndhe. Uebergreifen von B- und C-Kampfstoffen bei
deren Einsatz unweit der Grenzen. Ablagerung von radio-
aktivem Ausfall, B- und C-Kampfstoffen von weiter ent-

fernten Einsatzorten infolge der meteorologischen Verhilt-
nisse. Beeintrachtigung der Wirkung unserer elektronischen
Mittel. EinlaBbegehren von Fliichtlingen. Freiwilliger Ueber-
tritt fremder Truppenteile bei Kriegshandlungen in Grenz-
nahe. Freiwillige Abwanderung eigener Staatsangehériger
nach scheinbar weniger bedrohten Landesgegenden. Ver-
starkte Versuche fremder Nachrichtendienste von Aktivitat
von unserem Territorium aus. Politische oder militarische
Forderungen im Zusammenhang mit der Frage der Lie-
ferung oder Einfuhr lebenswichtiger Giiter. Bei langeren
Militardienstleistungen Beeintrdchtigung des Ertrages der
Landwirtschaft. Erschwerung der Einfuhr von Rohmateria-
lien und der Ausfuhr von Fertigwaren. Beschriankung oder
Ausfall der Zufuhr aus dem Ausland von Nahrungs- und
GenuBmitteln. Unterbindung der Treibstofflieferung. Herab-
setzung der Produktion elektrischer Energie im Falle der
Absenkung von Stauseen. Verstdrkte ideologische und
psychologische Einwirkung der Konfliktsparteien auf unser
Volk. Probleme, die sich durch die groBe Zahl der im Lande
befindlichen Angehérigen fremder Staaten ergeben.

Die erwdhnten Auswirkungen kénnen ebenfalls auftreten
im Krieg, der sich gegen unser Land richtet. Infolge des
Einsatzes der Kampfmittel gegen unsere Armee werden
sie teilweise eine gewaltige Steigerung erfahren, gleich-
giiltig, mit welcher Zielsetzung die Operationen erfolgen.
In Anbetracht der Bevolkerungsdichte unseres Landes wird
nicht nur die Armee, sondern auch die Bevélkerung der
gegnerischen Waffenwirkung ausgesetzt sein. Dies gilt
sowohl fiir den Krieg mit konventionellen Mitteln, erst
recht jedoch fiir jenen mit ABC-Kampfmitteln. Die Zer-
stérungen mit ihren Folgen fiir Unterkunft und Versorgung,
die Verluste werden immense Anforderungen an die um-
fassende Landesverteidigung stellen. Der Widerstandswille
wird einer duBersten Belastungsprobe ausgesetzt sein. Je
besser die Vorbereitungen im Frieden getroffen sind, desto
eher wird sie bestanden werden.

Die Fiihrungsstruktur der Leitung der Landesverteidigung*

Von Oberstbrigadier H. U. von Erlach

Die Unteilbarkeit der militarischen und zivilen
Landesverteidigung

Wenn heute landldufig von militarischer und ziviler Lan-
desverteidigung gesprochen wird, versteht man darunter
einerseits den Aufgabenbereich der bewaffneten Streitkréfte
und der Militarverwaltung, andererseits jenen der zivilen
Behorden und ihrer zur Behauptung der Unabhingigkeit
des Landes gegen auBen und zur Handhabung von Ruhe
und Ordnung im Innern sowie zum Schutze von Personen
und Giitern zu treffenden MaBnahmen. Dabei darf nicht
auBer acht gelassen werden, daB ein mit modernsten Mit-
teln gefiihrter Angriff alle Teile des Landes, Armee und
Bevolkerung in gleicher Weise erfassen und in Mitleiden-
schaft ziehen wird, und daB zivile und militarische MaBnah-
men meist ineinander libergreifen und sich nicht voneinan-
der trennen lassen. Die AbwehrmaBnahmen kénnen des-

halb nicht mehr einzeln vorbereitet und getroffen werden.
Die militiarische und zivile Landesverteidigung bilden zu-
sammen ein unteilbares Ganzes. Die Abwehr erhdlt —
wenn man so sagen darf — einen ausgesprochenen, umfas-
senden territorialen Charakter.

lhre Fithrung, die im Zustand erhéhter Spannung, bewaff-
nete Neutralitit oder im Krieg entweder im zivilen oder
im militdrischen oder in beiden Bereichen zugleich vor Kri-
senlagen gestellt werden kann, denen sie unmittelbar und
mit aufeinander abgestimmten MaBnahmen zu begegnen
hat, muB sich die den Gegebenheiten dieser Unteilbarkeit
Rechnung tragende schlagkréftige Struktur geben.

*) Der in der vorliegenden Arbeit ohne Adjektiv verwendete
Begriff «Landesverteidigung» wird als Oberbegriff fir die um-
fassenden MaBnahmen auf dem Gebiet der militdrischen und
zivilen Landesverteidigung angewandt und ersetzt die zu MiB-
verstdndnissen tendierende Komposition «Totale Landesver-
teidigung».
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I
Die Fiihrungsstruktur auf Bundesebene

Nach Art. 95 der Bundesverfassung ist der Bundesrat
oberste leitende und vollziehende Behérde der Eidgenos-
senschaft. Gestiitzt auf Art. 102 leitet er die eidgenéssi-
schen Angelegenheiten gemaB den Bundesgesetzen und
Bundesbeschliissen. Er wacht iiber die duBere Sicherheit,
die Behauptung der Unabhingigkeit und Neutralitat der
Schweiz. Er sorgt ebenso fiir die innere Sicherheit wie fiir
die Handhabung von Ruhe und Ordnung.

Aus diesen verfassungsmiBigen Bestimmungen muB zwei-
fellos abgeleitet werden, daB dem Bundesrat die oberste
Leitung sdmtlicher MaBnahmen auf dem Gebiet der Lan-
desverteidigung obliegt. Es entspricht der staatspoliti-
schen Vernunft und ist gegeben, der Landesregierung da-
mit auch die Verantwortung fiir jene MaBnahmen zu iiber-
binden, die das staatliche Dasein des Volkes betreffen.
Selbstverstindlich hat sich der Bundesrat bei MaBnah-
men, denen Entscheide des Parlamentes oder des Sou-
verédns zugrunde liegen, an diese zu halten.

In Notzeiten, sei es im Zustand der bewaffneten Neutrali-
tit oder im Krieg, fiihrt der Bundesrat das Land kraft der
ihm von den eidgendssischen Réten erteilten Vollmach-
ten. Er erhdlt dadurch Verfassungs- und Gesetzeskompe-
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tenzen und bleibt nach wie vor oberste leitende und voll-
ziehende Behorde. Seine eigentliche Regierungstatigkeit
tritt in diesen Phasen gegeniiber der Verwaltungsverant-
wortung der einzelnen Mitglieder des Bundesrates als Vor-
steher ihrer Departemente in den Vordergrund und wird
noch bedeutsamer und umfangreicher.

Bei Kriegsmobilmachung und der damit zusammenfallen-
den Ernennung des Oberbefehlshabers wird die Armee
dem General und dieser direkt dem Bundesrat unterstellt.
Der Bundesrat bestimmt somit die von der Armee zu er-
filllenden Aufgaben und erteilt dem Oberbefehlshaber die
entsprechenden Auftriage.

Damit ist fiir die militdrische Landesverteidigung gesetz-
geberisch eine klare und unmiverstédndliche Regelung der
Kompetenzen getroffen, die deren Durchfiihrung als ge-
sichert betrachten l4Bt.

Das Bild der heutigen Fiihrungsstruktur auf Bundesebene
stellt sich gemdB Abbildung 1 wie folgt dar:

BUNDESRAT

| !

L zivile LV* ]

* 6 Departemente und besondere kriegs-
wichtige Bundeséamter, wie
Abteilung flr politische Angelegenheiten,
Polizelabteilung/Bundesanwaltschaft,
Bundesamt flir Zivilschutz,
Delegierter flir wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge,
ua

militdrische LV

1) EMD im Frieden
2) Oberbefehlshaber
bei Kriegsmobil-

machung

Legende:

Unterstellung

Besitzen wir im Bereich der militirischen Landesvertei-
digung eine straffe und durchorganisierte Fiihrung und in
Notzeiten in der Person des Oberbefehlshabers eine dem
Bundesrat gegeniiber verantwortliche Spitze der Armee,
unterstehen auf der zivilen Seite dem Bundesrat eine Viel-
zahl heterogener, mehr oder weniger autonomer Organe,
die zwar in die 6 zivilen Departemente eingeordnet und
dem entsprechenden Departementsvorsteher zugewiesen
sind, in Kriegszeiten jedoch weitgehend selbstindig sein
werden. Die Tabelle auf Seite 335 gibt einen Ueberblick
tiber diese den Departementen bzw. der Bundeskanzlei
unterstellten Aemter, deren Obliegenheiten nicht nur in
den Bereich der zivilen, sondern vielfach auch der militéri-
schen Landesverteidigung fallen.



Verzeichnis von zivilen Departementen und der Bundeskanzlei direkt unterstellten Aemtern
mit Obliegenheiten im Bereich der militdrischen und zivilen Landesverteidigung

EPD EDI EJPD EFZD

EVD EVED Bundeskanzlei

Abteilung fur
politische
Angelegenheiten

Departements-
sekretariat

Departements-
sekretariat

Finanzverwaltung

General- Bundeskanzlei

sekretariat

General-
sekretariat

Schweizerische  Justizabteilung
meteorologische

Zentralanstalt

Personalamt

Eidg. Druck-
sachen- und
Materialzentrale

Handelsabteilung Eidg. Amt fiir
Verkehr

Eidg. Amt fur
StraBen- und
FluBbau

Polizeiabteilung

Steuerverwaltung

Bundesamt fiir Eidg. Luftamt
Industrie, Gewerbe

und Arbeit

Baudirektion Eidg. Fremden-

Zollverwaltung

Eidg. Amt fur
Wasserwirtschaft

Abteilung fiir
Landwirtschaft

polizei
Inspektion fiir Bundes- Alkohol- Veterindramt Eidg. Amt fiir
Forstwesen anwaltschaft verwaltung Energiewirtschaft
und Jagd
Eidg. Eidg. Getreide- Preiskontroll- Generaldirektion
Gesundheitsamt  Versicherungs- verwaltung stelle der Post-, Telefon-
amt und Telegrafen-

betriebe

Bundesamt fiir
Zivilschutz

Bundesamt fur
Sozial-
versicherung

Finanzkontrolle

Schweizerische
Bundesbahnen

Delegierter fiir
wirtschaftliche
Kriegsvorsorge

Amt fir
Gewisserschutz
und Fischerei-
wesen

Anmerkung: Bezeichnung der Aemter gemiB Staatskalender der Schweiz. Eidgenossenschaft 1966

Da der Bundesrat im Frieden, im Zustand der bewaffneten
Neutralitdt und im Krieg die oberste Leitung und Verant-
wortung fiir die Landesverteidigung innehat, obliegt ihm
auch die Koordination der zivilen und militirischen Ver-
teidigungsmaBnahmen. Es sollte ihm hiefiir ein fachlich
ausgewiesener und entsprechend zusammengesetzter Lan-
desverteidigungs-Fithrungsstab zur Verfigung stehen, der
ein reibungsloses Zusammenarbeiten der militdrischen und
zivilen Landesverteidigung sicherzustellen vermag.

Dieser LV-Fiihrungsstab zur Unterstiitzung des Bundes-
rates konnte fiir die Lagebeurteilung, die Planung und Er-

'i" sl RN
V) R\ RV
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Telefon 956058

J\\

arbeitung der im Augenblick oder auf lange Sicht zu tref-
fenden MaBnahmen im Bereich der Landesverteidigung
und zur Sicherstellung einer liickenlosen Koordination der
zivilen und militdrischen VerteidigungsmaBnahmen einge-
setzt werden. Er konnte dadurch den Bundesrat in der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Landesverteidigung
nicht nur im Frieden, sondern auch im Zustand der bewaff-
neten Neutralitdt und im Krieg wirksam und tatkréftig un-
terstiitzen.

Die Armee hat sich auf allen Kommandostufen dieses
Hilfsmittel schon ldngst zu eigen gemacht und neuerdings
kommen Stabsstellen auch in den privatwirtschaftlichen
Leitungsorganisationen mehr und mehr zum Einsatz. Dem
Chef des Landesverteidigungs-Fiihrungsstabes wéren an-
aloge Kompetenzen einzurdumen, wie sie der Stabschef
eines militdrischen oder wirtschaftlichen Stabes gegeniiber
den seinem Kommandanten unterstellten Truppen bzw.
den seiner Direktion untergeordneten Departementen be-
sitzt.

Der Einbau des LV-Fiihrungsstabes in die heutige Fiihrungs-
organisation wiirde sich organisatorisch, wie in der folgen-
den Abbildung ausgefiihrt, darstellen.
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BUNDESRAT
Landesverteidigungs-
Fithrungsstab
L

N 1
L t
= i | ;

1
militarische LV : zivile LV |
|

|
1) EMD im Frieden : 6 Departemente '---=
2) Oberbefehlshaber | __ |
bei Kriegsmobil- Abt. f. polit. Angel.  |==<
machung }
Staatsschutz ==
1
psychologische LV '-‘J.
1
1
Zivilschutz ---'4'
(- —— ]
Kriegswirtschaft F--d

Legende:

Unterstellung
_____ — Weisungsbefugnis im Rahmen der
delegierten Aufgaben

I

Die besondere Stellung des Territorialdienstes
in der Fiihrungsstruktur

Die Unteilbarkeit der Landesverteidigung kommt nicht nur
im Bereich der Leitung und Koordination der Zusammen-
arbeit zum Ausdruck. Fast gewichtiger stellt sie sich durch
das Bediirfnis der gegenseitigen Hilfeleistung von Armee
und Zivilbehdrden dar, und zwar einerseits dort, wo die zi-
vile Infrastruktur zur Unterstiitzung der Armee herangezo-
gen werden muB, andererseits dort, wo Teile der Armee
den zivilen Behdrden in Katastrophenféllen zur Hilfelei-
stung an die Bevélkerung oder zur Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung beizustehen haben.

Die Unterstiitzung der Armee und die militdrische Hilfe-
leistung an die Zivilbehérden und die Zivilbevélkerung
ist Aufgabe des Territorialdienstes. Er ist auch Bindeglied
zwischen Armee, Zivilschutz und Kriegswirtschaft und ver-
fugt tber die hiefiir erforderlichen Fiihrungsstidbe. Seine
wesentlichen Aufgaben sind:

\ BUFFET

IMMER QUALITAT
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— Informations- und Warndienst

Schutz- und AbwehrmaBnahmen (Bewachung kriegs-
wichtiger Objekte)

— Polizei- und Rechtswesen

— Wehrwirtschaft

— Betreuung

Militarische Hilfeleistung an den Zivilschutz

(z. B. Luftschutztruppen).

In der Fihrungsstruktur der Landesverteidigung nimmt der
Territorialdienst seinen Aufgaben entsprechend eine Son-
derstellung ein. Zusammen mit dem LV-Fiihrungsstab er-
gébe sich gemiB untenstehender Abbildung folgendes Bild
der Fiihrungsstruktur:

BUNDESRAT J

Landesverteidigungs-

Fiihrungsstab
T
1
1
"_ ————————————— J--—I—-___l
| |
militérische LV ! zivile LV t
]
Armeekommando J——l —1---| 6 Departemente =
- i |
I [ Abt. f. polit. Angel. —-—:
[
H |
| I —| Staatsschutz ="
= [ !
!_._._L/ Z}-2  F-—| psychologische LV L-——ll
i e [
i F-=| Zivilschutz -
; \
| |
l Kdo. AK usw. I - - Kriegswirtschaft -
Legende:

Unterstellung

_____ — Weisungshefugnis im Rahmen der
besonderen Aufgaben

_________ Unterstiitzung

WY
Die Dezentralisation der Fiihrung

Um zu verhindern, daB bei Ausfall oder sonstiger Behinde-
rung der zentralen Leitung eine Phase der Fiihrerlosigkeit
das Land oder Teile desselben dem Chaos ausliefert,
muB die Fiihrungsstruktur bereits im Frieden durch eine
geeignete hierarchische Organisation so vorbereitet wer-
den, daB die Landesverteidigung auch dezentralisiert funk-
tionieren kann.

Wie auf Bundesebene, ist die Unteilbarkeit der militéri-
schen und zivilen Landesverteidigung auch auf den unte-
ren Stufen der Leitungsorganisation zu beriicksichtigen.
Ebenso bleibt dem Territorialdienst seine Unterstiitzungs-
aufgabe, und seine Einordnung in den Fiihrungsapparat
muB deshalb dementsprechend gestaltet werden.



Fiir die militdrische Landesverteidigung ist die Forderung
nach Dezentralisation durch Gliederung und rdumliche
Aufteilung sowohl der operativ-taktischen wie der territo-
rialdienstlichen Organisation der Armee und materiell-per-
sonell durch Erziehung der Unterfiihrer zu selbstandi-
gem Handeln im Sinne des Ganzen bei Ausbleiben von
Befehlen bereits erfiillt.

Im Bereich der zivilen Landesverteidigung zeitigt die fode-
ralistische Struktur unseres Staates, die in verschiedener
Hinsicht die Vorbereitung der Landesverteidigung tberall
dort erschwert, wo die traditionelle und verfassungsmiBige
kantonale Souverénitdt und Gemeindeautonomie von Bun-
desrat und Bundesverwaltung zu respektieren sind, fir
den Kriegsfall nicht zu libersehende Vorteile. Die souve-
rénen Kantone sind mit dem Verwaltungsapparat ihrer Re-
gierungen in der Lage, innerhalb ihres Gebietes nebst den
eigenen Obliegenheiten solche des Bundes zu iiberneh-
men. Dies nicht nur fiir den Fall, daB Bundesrat und Bun-
desverwaltung nicht mehr in der Lage sind, ihre Tétigkeit
auszuliben, sondern auch dort, wo es im Krieg ganz all-
gemein eines verldngerten Armes der Regierungsgewalt
des Bundes bedarf, weil zumeist nur an Ort und Stelle der
genaue Ueberblick geschaffen, eine Krisenlage richtig be-
urteilt und angeordnet werden kann, was augenblicklich
getan werden muB.

Ein auBerordentlich wichtiges und wirksames Fiihrungs-
element der zivilen Landesverteidigung stellt die fiir unsere
demokratische Staatsstruktur charakteristische Gemeinde-
autonomie da.

Die den Gemeinden obliegenden Aufgaben, wie Polizei-,
Bau-, Finanz-, Gesundheitswesen, Wasser-, Gas- und Elek-
trizitdtsversorgung erfordern fiir jede Gemeinde eine ihrer
GrofBe angepaBte Fiihrungsorganisation und einen entspre-
chenden und durchorganisierten Verwaltungsapparat.

In Katastrophenfillen erfilllen die Gemeindebehorden die
wichtige Aufgabe der Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung sowie der Versorgung und Betreuung der Be-
volkerung innerhalb ihrer Grenzen und tragen damit we-
sentlich zum Gelingen der zivilen Landesverteidigung bei.
Sie sind zudem die eigentlichen Trager des Zivilschutzes.
Da es dem Bundesrat und der Bundesverwaltung unter
EinfluB kriegerischer Ereignisse kaum moglich sein wird,
ihre zentrale Regierungs- und Verwaltungsfunktion durch
stidndige direkte Verbindung mit 25 Kantonen und Halbkan-
tonen sicherzustellen — dies vor allem infolge besonderer
tibermittlungs- und verbindungstechnischer Schwierigkei-
ten — kénnte eine Zusammenfassung mehrerer Kantone
in Landesteilgruppen die Lésung zahlreicher, sich im Krieg
stellender Fiihrungs- und Unterstiitzungsaufgaben wesent-
lich erleichtern und vereinfachen. Die Kantone haben zu-
dem ihrerseits das Bediirfnis, schon im Frieden mit Nach-
barkantonen auf einen méglichen Kriegsfall hin organisiert
zusammenzuarbeiten, um sie gemeinsam betreffende wirt-
schaftliche, sanititsdienstliche, betreuungstechnische und
andere Aufgaben anzupacken und zu |6sen. Durch regio-
nale Zusammenfassung mehrerer Kantone kénnte diesem
Bediirfnis ebenfalls entsprochen werden.

Dieses Bediirfnis lieBe sich indessen nur dadurch ver-
wirklichen, daB zwischen der zentralen Fiihrungsorgani-
sation auf Bundesebene und den kantonalen Fiihrungs-
organisationen auf Landesteilebene ein Verbindungs- und
Koordinationsorgan, d. h. eine subsididre, territorialdienst-

liche und zivile Leitungsorganisation geschaffen und einge-
setzt wird. Dem Prinzip der Einfachheit folgend, sollte hie-
fir die territoriale (militarische) Gebietseinteilung iden-
tisch sein mit den politischen, historisch bedingten Kan-
tonsgrenzen. Die &rtliche, d. h. standortméBige Zusammen-
legung und die regional iibereinstimmenden militdrischen
(territorialdienstlichen) und zivilen Verantwortungsbereiche
wiirden die Fiihrung der Landesverteidigung nicht nur vom
tibermittlungstechnischen Standpunkt aus vereinfachen und
durchschlagskréftiger gestalten, es wére auBerdem den
militdrischen und zivilen Fachspezialisten méglich, in stén-
digem persénlichem Kontakt die sich jeweils der Lage ent-
sprechend aufdringenden MaBnahmen gegenseitig abzu-
sprechen und in die Wege zu leiten. Sowohl auf Bundes-
ebene als auch auf den untern Fiihrungsstufen lassen sich
die von militdrischen und zivilen Stiben gemeinsam anzu-
packenden, zu planenden und aufeinander abzustimmenden
MaBnahmen nur in enger Zusammenarbeit treffen.

Unter Beriicksichtigung der Unteilbarkeit der einzelnen Be-
reiche der Landesverteidigung und der verschiedenen Stu-
fen der Hierarchie veranschaulicht die Abbildung die syn-
chronisierte Filhrungsstruktur der Leitung der Landesver-
teidigung.
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