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neten Neutralitdt und Kriegszustand); daB im aktiven Dienst
eine moglichst enge Zusammenarbeit zwischen Bundesrat
und Oberbefehlshaber angestrebt werden muB, ist eine
Selbstverstiandlichkeit. Im Vordergrund steht heute die
Frage, wie der Bundesrat in seinen Funktionen der Ober-
leitung der umfassenden Landesverteidigung, organisato-
risch gesehen, wirksam unterstiitzt werden kann. Der Be-
richt des Beauftragten des EMD hat hierfiir verschiedene
Varianten gepriift, die in nédchster Zeit noch eingehender
Erérterungen bediirfen.

Der Ausbau unserer Abwehr gegen die Auswirkungen des
modernen Krieges, wie diese schlieBlich auch gestaltet
werde, darf uns nie dazu fithren, daB wir dem méglichen
«totalen Angriffskrieg» einfach einen «totalen Verteidi-

Das Kriegsbild

Von Oberstkorpskommandant J. Annasohn

1. Der Krieg ist durch sein dynamisches Wesen gekenn-
zeichnet und deshalb nicht ohne weiteres in eine syste-
matische Darlegung, die zwangsldufig ein gewisses Schema
aufweist, zu fassen. Ueberdies ist das Kriegsgeschehen
nicht in allen Teilen mit Sicherheit voraussehbar, da ins-
besondere die Entwicklung neuer Kriegsmittel unerkannt
erfolgen kann. Einem Kriegsbild haften deshalb teilweise
hypothetische Ziige an.

Trotz diesen Vorbehalten ist es ndtig und méglich, sich
ein Bild eines moglichen Kriegs zu schaffen, das einen
hohen Wabhrscheinlichkeitsfaktor von Echtheit enthélt. Es
muB dazu dienen, die ZweckméBigkeit der eigenen Abwehr-
vorbereitungen zu iberpriifen, die Konzeption der umfas-
senden Landesverteidigung zu erarbeiten und auf dieser
basierend die Gesamtplanung durchzufiihren. Erfghrt das
einmal geschaffene Kriegsbild wesentliche Aenderungen,
werden die Planung bzw. die AbwehrmaBnahmen anzu-
passen sein.

Das Bild, das man sich vom Krieg macht, entsteht vor allem
aus der Erkennung der méglichen Bedrohungen, denen
unser Land ausgesetzt sein kann, sowie aus der Vorstellung
der Auswirkungen der gegen uns gerichteten Aktionen.
Auch Konflikte fremder Méichte, die auBerhalb unserer
Grenzen ausgetragen werden, kénnen folgenschwer fiir
uns sein. ' '

2. Als' Grobunterscheidung lassen sich folgende Kriegs-
arten und -formen erkennen:

— der nichtmilitérische (kalte) Krieg,
— der militdrische Krieg.

Der nichtmilitdarische Krieg ist die Auseinandersetzung —
offen oder subversiv gefiihrt — ohne Anwendung militéri-
scher Gewalt in der Form des ideologischen, psychologi-
schen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Krieges.

Er kann als Ganzes oder in seinen einzelnen Formen ge-
fiihrt werden. Er kann den militdrischen Krieg vorbereiten
und zu diesem Uberleiten. Er kann mit dem militarischen
Krieg zusammen weitergefiihrt werden.

Der militarische Krieg ist der offen gefiilhrte Kampf regu-
larer Streitkrafte. Als Kriegsformen konnen der Krieg mit
konventionellen Mitteln und der Krieg mit atomaren, bio-
logischen und chemischen (ABC) Kampfmitteln auseinan-
dergehalten werden.

gungskrieg» gegeniiberstellen. Fiir uns geht es nicht darum,
eine Art von eigenem totalem Abwehrkrieg zu schaffen; es
kann nicht unsere Sache sein, daB wir selbst zu den For-
men des totalen Krieges greifen. Unser Weg liegt nicht in
der Schrankenlosigkeit der Fiihrung unserer Verteidigung,
sondern in einer moglichst sinnvollen Zusammenfassung
aller der Verteidigung dienlichen Kréfte unseres Landes
zu einem Abwehrkampf, der von uns ohne Schonung, aber
im Rahmen des Kriegsrechts gefiihrt wiirde. Wir wollen
deshalb den nicht unbedenklichen Begriff der «totalen
Landesverteidigung» beiseite lassen und ihn ersetzen durch
den uns angemesseneren Ausdruck der «umfassenden Lan-
desverteidigung».

Der Einsatz sowohl der konventionellen als auch der ABC-
Kampfmittel kann rdumlich und in der Intensitit eine be-
absichtigte Begrenzung aufweisen, jederzeit jedoch eine
Ausweitung erfahren. Insbesondere muB mit der Ausdeh-
nung des Krieges mit konventionellen Mitteln zum Krieg
mit ABC-Kampfmitteln gerechnet werden.

3. Der nichtmilitarische (kalte) Krieg

Unter dem ideologischen Krieg sind alle gegen ein Staats-
wesen gerichteten MaBnahmen und Handlungen einer von
einer fremden Macht ausgeiibten ideologischen Fiihrung
zu verstehen. Obwohl von auBen geleitet, ist der ideo-
logische Krieg eine Auseinandersetzung, welche primar
nicht zwischen Staaten, sondern als innerstaatlicher Kon-
flikt aufgezogen wird. Der Kampf wird im allgemeinen
getragen von einer regierungs- und systemsfeindlichen
Minderheit oder von ihr inspirierten Kreisen. Der ideo-
logische Krieg soll, wenn immer méglich, ohne Gewalt-
anwendung zum Erfolg gefiihrt werden. Denkbar ist ein
militdrisches Eingreifen der Fiihrungszentrale auf einen
Hilferuf hin. Es wird dadurch eine vélkerrechtliche Lage
zu konstruieren versucht, die das Eingreifen als gerecht-
fertigt erscheinen l&aBt.

Ein Merkmal des ideologischen Krieges ist sein perma-
nenter Kriegszustand, der auch dann herrscht, wenn unter
den Nationen normale diplomatische, kulturelle und wirt-
schaftliche Beziehungen bestehen.

Entsprechend dem raffinierten Konzept des ideologischen
Krieges wird darauf ausgegangen, in allen Schichten des
Volkes eine méglichst groBe Zahl von Sympathisanten zu
schaffen und Kader in Schliisselfunktionen des Landes zu
bringen. Es werden sodann Spannungen oder Interessen-
gegensatze hervorgerufen oder bereits vorhandene ver-
schirft. Vor allem werden Keile getrieben zwischen Volk
und Behérde, Volk und Leitung der Armee, Arbeitnehmer
und Arbeitgeber, Konfessionen, ethnische Minderheiten
und Mehrheiten. Die 6ffentliche Meinung soll so weit ver-
giftet werden, bis die Mehrzahl der Biirgerinnen und Biirger
die Aenderung der politischen Verhéltnisse zu wiinschen
glaubt. Ist der Umsturz auf legalem Weg nicht méglich,
wird derjenige des Staatsstreiches beschritten.
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Mit dem psychologischen Krieg wird bezweckt, die Psyche
der angegriffenen Regierungen, Vélker und Streitkréfte
zu beeinflussen. Es soll deren Widerstandswille ausgehohlt
werden. Der Angreifer versucht beim Gegner eine Geistes-
und Gefiihlslage hervorzurufen, die der Verwirklichung
seiner Pldne ginstig ist. Angst, Panik, aber auch Bewun-
derung werden zu schaffen versucht. Hierzu dienen mili-
tarische Aktionen, die von imposanten Demonstrationen bis
zu Drohungen mit Terrorangriffen aus der Luft gehen
kénnen. Handlungen im kulturellen, wissenschaftlichen,
wirtschaftlichen und sportlichen Bereich kénnen be-
zwecken, Sympathien fiir den psychologischen Angreifer zu
erwecken. Eine groBe Rolle spielt die Beeinflussung durch
Presse, Radio, Fernsehen, Film, Theater, Musik. In einer
fortgeschrittenen Phase kann die psychologische Wirkung
auch durch Sabotageakte angestrebt werden. Es soll durch
diese nicht nur materieller Schaden gestiftet, sondern
Schrecken verbreitet und der Eindruck hervorgerufen wer-
den, der Feind sitze iiberall. ’

Der wissenschaftliche Krieg duBert sich insbesondere da-
durch, daB Regierungen aus machtpolitischen Erwdgungen
private oder &ffentliche wissenschaftliche Institutionen, wie
zum Beispiel Hochschulen, fiir die Entwicklung der Kampf-
mittel des umfassenden Kriegs beiziehen oder besondere
staatliche Forschungs- und Entwicklungsanstalten schaffen,
wobei ein Erfahrungsaustausch mit anderen Staaten aus
Griinden der Erringung des Uebergewichts an Kampf-
potential unterbleibt. Spionage, Sabotage, Engagierung
von Wissenschaftlern fremder Méchte unter lockenden Be-
dingungen, Entfihrung oder gewaltsame Beseitigung be-
deutender Spezialisten des Konkurrenzlandes kénnen Mit-
tel des wissenschaftlichen Krieges sein.

Durch den wirtschaftlichen Krieg soll der Gegner in ein
politisches Abhéngigkeitsverhiltnis gebracht werden, ohne
daB hierfiir militarische Mittel zur Anwendung gelangen
missen. Es ist hierfiir eine Reihe von Verfahren denkbar.
So kénnen Preisunterbietungen die Absatzmirkte des An-
gegriffenen einengen und dadurch Arbeitslosigkeit und
soziale Unruhen hervorrufen. Die Rohstofflieferung kann
unterbunden werden, so daB die Industrie, besonders auch
die Riistungsindustrie, nicht mehr leistungsfahig ist. Oder
es kénnen die Importe, deren Volk und Armee zu ihrer Er-
ndhrung und ganz allgemein zu ihrer Existenz bediirfen,
verhindert werden.

4. Der militarische Krieg

Der Krieg mit konventionellen Mitteln ist der Kampf zwi-
schen den Streitkréften, der wesentlich bestimmt ist durch
die Weiterentwicklung ihrer herkémmlichen Waffen, Gerite
und Fithrungsmittel. Es wird dabei, wenn auch allenfalls
nicht ausdriicklich und formell, so doch stillschweigend auf
die Verwendung von ABC-Waffen verzichtet.

Moderne Streitkréfte sind gekennzeichnet durch starke
Luft- und Fernwaffenverbénde, besonders geschulte Trup-
pen fiir Luftlandeaktionen, weitgehende Mechanisierung
der Erdtruppen und deren Ausriistung mit vielfdltigen Mit-
teln zur raschen Ueberwindung von Hindernissen, die Be-
fahigung, den Kampf auch in der Nacht zu fiihren, weit-
reichende, vorwiegend elektronische Aufklarungs- und
Uebermittlungsmittel sowie Mittel fiir elektronische Stor-
und T&uschungsaktionen.
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Der Krieg mit ABC-Kampfmitteln ist, von der Verfiigbarkeit
der Mittel aus betrachtet, jederzeit denkbar. Die nukleare
Kampfmittel besitzenden Méchte sind bekannt. Im Krieg
kénnen durch Ausstattung von Verbiindeten weitere
Méchte dazu kommen. Inwieweit Vorrate an biologischen
und chemischen Kampfstoffen angelegt sind, ist ungewiB.
Sicher ist jedoch, daB jede chemische Industrie, die In-
sektizide und/oder pharmazeutische Produkte herstellt, in
der Lage ist, biologische oder chemische Kampfstoffe zu
entwickeln und zu produzieren.

Die nuklearen Kampfmittel mit ihrer Wirkung durch Licht-
blitz, Wérmestrahlungen, Druck und Radioaktivitdt kenn-
zeichnen sich durch die gewaltige Zerstérungs- und Ver-
nichtungskraft sowie durch die groBe rdumliche Ausdeh-
nung der Schadenfolgen. Dies fiihrt in vielen Fillen zu
militdrisch nicht nétigen und oft auch nicht gewollten
Nebenwirkungen auf die Bevélkerung. Ein weiterer charak-
teristischer Faktor ist die Verkiirzung des Ablaufes der
Geschehnisse. Infolge des groBen Energiewertes der
Sprengkérper kann die beabsichtigte Wirkung #uBerst
kurzfristig erreicht werden. Von groBer Bedeutung ist iiber-
dies die hohe Geschwindigkeit nuklearer Waffentriger.
Werden sie im Anflug ermittelt, verstreicht von der War-
nung bis zur Detonation am Ziel nur noch eine sehr kurze
Zeit. Die Existenz nuklearer Kampfmittel bedeutet eine
dauernde Bedrohung. Dies wirkt sich auf psychologischer
Ebene, aber auch in den militdrischen Vorbereitungen und
jenen des Zivilschutzes sowie der Kriegswirtschaft aus.

Die biologischen Kampfstoffe konnen als Viren und Bak-
terien gegen Menschen, Tiere und Pflanzen gerichtet sein.
Mit ihrer Verwendung wird bezweckt, die Widerstands-
kraft der angegriffenen Truppe und Bevdlkerung durch
das Hervorrufen epidemischer Krankheiten zu schwichen.
Infolge des hohen Ansteckungsgrades breiten sich die
Krankheiten rasch aus. Die Kampfstoffe kénnen aus tief-
fliegenden bemannten oder unbemannten Flugzeugen mit
Hilfe von Spriihgerdten verbreitet werden. Die biologische
Kriegfilihrung verursacht keine materiellen Zerstérungen.
Sie eignet sich deshalb besonders in den Féllen, in denen
solche, weil fiir den Angreifer nachteilig, unerwiinscht sind.
Der Angreifer kann uberdies wihlen zwischen Erregern,
die die Befallenen lediglich voriibergehend krank machen,
und solchen, die auf den GroBteil der Betroffenen tédlich
wirken.

Die chemischen Kampfstoffe kénnen, wie auch die biologi-
schen Kampfstoffe, fiir sich allein oder in Ergénzung an-
derer Kampfmittel zum Einsatz kommen. Die durch sie her-
vorgerufenen Vergiftungen sollen die Widerstandskraft der
gegnerischen Truppe und Bevélkerung schwéchen. Die
Giftstoffe werden als Schwebestoffe mit der Atemluft auf-
genommen. Sie kénnen aber auch als fliissige Stoffe auf
die Haut und durch diese in den Kérper gelangen. SchlieB-
lich muB mit der Aufnahme durch Nahrungsmittel oder
Wasser gerechnet werden. Als Einsatzverfahren kommen
neben der Verwendung von Attilleriemunition und Boden-
Boden-Raketen der Abwurf von Gasbomben oder Kanistern
aus Flugzeugen sowie das Abregnen aus tieffliegenden
bemannten oder unbemannten Flugzeugen in Frage. Auch
die chemische Kriegfilhrung verursacht keine materiellen
Zerstérungen. Zudem kann der Angreifer Giftstoffe ver-
wenden, die den Gegner lediglich voriibergehend aktions-
unfdhig machen.



5. Der elektronische Krieg

Die Kriegfiihrung (nichtmilitdrischer und militdrischer Krieg)
bedient sich in groBem MaBe elektronischer Mittel zur
Nachrichtenbeschaffung, Uebermittlung von Meldungen
und Befehlen, Bearbeitung und Verbreitung von Informa-
tionen sowie fiir den Einsatz von Waffensystemen.
Elektronische Mittel sind zum Beispiel die Ortungsmittel,
wie Peilgerdte, Radargerite, Infrarotgerite, Fernsehkame-
ras und Aufkldrungsflugzeuge. Ferner sind zu ihnen zu
zdhlen die Fernmeldeeinrichtungen, wie Funk- und Richt-
strahlverbindungen sowie die Datenverarbeitungsgerite.
Mit dem elektronischen Krieg wird bezweckt, durch Stor-
und TduschungsmaBnahmen die Wirkung der gegnerischen
elektronischen Mittel zu reduzieren oder auszuschalten und
damit die behdrdliche und militdrische Fiihrung sowie den
Einsatz von Waffen, der vom Funktionieren der Elektronik
abhiéngt, zu beeintrdchtigen oder zu verhindern.

6. Die Auswirkungen des umfassenden Krieges auf unser
Land wiirden entsprechend den verschiedenen Kriegs-
arten und -fermen mannigfaltig sein. Die wichtigsten wer-
den nachfolgend zur Konkretisierung des Kriegsbildes auf-
gefiihrt, ohne dabei die Kriegsarten und -formen ausein-
anderzuhalten. )
Schon Kriege auBerhalb der Schweiz, ohne gegen sie
gerichtete feindselige Handlungen, kénnen je nach ihrer
Form, Dauer und geographischer Lage Folgen von mehr
oder weniger groBer Tragweite zeitigen.

Denkbar sind: Verletzung der Neutralitdt durch Erdstreit-
krafte, Luftstreitkrafte und Fernwaffen. Druck- und Hitze-
schidden auf unserem Territorium oder Schidden durch
radioaktive Sekundarstrahlung bei Atomexplosionen in
Grenzndhe. Uebergreifen von B- und C-Kampfstoffen bei
deren Einsatz unweit der Grenzen. Ablagerung von radio-
aktivem Ausfall, B- und C-Kampfstoffen von weiter ent-

fernten Einsatzorten infolge der meteorologischen Verhilt-
nisse. Beeintrachtigung der Wirkung unserer elektronischen
Mittel. EinlaBbegehren von Fliichtlingen. Freiwilliger Ueber-
tritt fremder Truppenteile bei Kriegshandlungen in Grenz-
nahe. Freiwillige Abwanderung eigener Staatsangehériger
nach scheinbar weniger bedrohten Landesgegenden. Ver-
starkte Versuche fremder Nachrichtendienste von Aktivitat
von unserem Territorium aus. Politische oder militarische
Forderungen im Zusammenhang mit der Frage der Lie-
ferung oder Einfuhr lebenswichtiger Giiter. Bei langeren
Militardienstleistungen Beeintrdchtigung des Ertrages der
Landwirtschaft. Erschwerung der Einfuhr von Rohmateria-
lien und der Ausfuhr von Fertigwaren. Beschriankung oder
Ausfall der Zufuhr aus dem Ausland von Nahrungs- und
GenuBmitteln. Unterbindung der Treibstofflieferung. Herab-
setzung der Produktion elektrischer Energie im Falle der
Absenkung von Stauseen. Verstdrkte ideologische und
psychologische Einwirkung der Konfliktsparteien auf unser
Volk. Probleme, die sich durch die groBe Zahl der im Lande
befindlichen Angehérigen fremder Staaten ergeben.

Die erwdhnten Auswirkungen kénnen ebenfalls auftreten
im Krieg, der sich gegen unser Land richtet. Infolge des
Einsatzes der Kampfmittel gegen unsere Armee werden
sie teilweise eine gewaltige Steigerung erfahren, gleich-
giiltig, mit welcher Zielsetzung die Operationen erfolgen.
In Anbetracht der Bevolkerungsdichte unseres Landes wird
nicht nur die Armee, sondern auch die Bevélkerung der
gegnerischen Waffenwirkung ausgesetzt sein. Dies gilt
sowohl fiir den Krieg mit konventionellen Mitteln, erst
recht jedoch fiir jenen mit ABC-Kampfmitteln. Die Zer-
stérungen mit ihren Folgen fiir Unterkunft und Versorgung,
die Verluste werden immense Anforderungen an die um-
fassende Landesverteidigung stellen. Der Widerstandswille
wird einer duBersten Belastungsprobe ausgesetzt sein. Je
besser die Vorbereitungen im Frieden getroffen sind, desto
eher wird sie bestanden werden.

Die Fiihrungsstruktur der Leitung der Landesverteidigung*

Von Oberstbrigadier H. U. von Erlach

Die Unteilbarkeit der militarischen und zivilen
Landesverteidigung

Wenn heute landldufig von militarischer und ziviler Lan-
desverteidigung gesprochen wird, versteht man darunter
einerseits den Aufgabenbereich der bewaffneten Streitkréfte
und der Militarverwaltung, andererseits jenen der zivilen
Behorden und ihrer zur Behauptung der Unabhingigkeit
des Landes gegen auBen und zur Handhabung von Ruhe
und Ordnung im Innern sowie zum Schutze von Personen
und Giitern zu treffenden MaBnahmen. Dabei darf nicht
auBer acht gelassen werden, daB ein mit modernsten Mit-
teln gefiihrter Angriff alle Teile des Landes, Armee und
Bevolkerung in gleicher Weise erfassen und in Mitleiden-
schaft ziehen wird, und daB zivile und militarische MaBnah-
men meist ineinander libergreifen und sich nicht voneinan-
der trennen lassen. Die AbwehrmaBnahmen kénnen des-

halb nicht mehr einzeln vorbereitet und getroffen werden.
Die militiarische und zivile Landesverteidigung bilden zu-
sammen ein unteilbares Ganzes. Die Abwehr erhdlt —
wenn man so sagen darf — einen ausgesprochenen, umfas-
senden territorialen Charakter.

lhre Fithrung, die im Zustand erhéhter Spannung, bewaff-
nete Neutralitit oder im Krieg entweder im zivilen oder
im militdrischen oder in beiden Bereichen zugleich vor Kri-
senlagen gestellt werden kann, denen sie unmittelbar und
mit aufeinander abgestimmten MaBnahmen zu begegnen
hat, muB sich die den Gegebenheiten dieser Unteilbarkeit
Rechnung tragende schlagkréftige Struktur geben.

*) Der in der vorliegenden Arbeit ohne Adjektiv verwendete
Begriff «Landesverteidigung» wird als Oberbegriff fir die um-
fassenden MaBnahmen auf dem Gebiet der militdrischen und
zivilen Landesverteidigung angewandt und ersetzt die zu MiB-
verstdndnissen tendierende Komposition «Totale Landesver-
teidigung».
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