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nachdem in Zusammenarbeit mit den militdrischen Instan-
zen festgestellt wurde, welche Mé#nner zwischen dem 20.
und 60. Altersjahr nicht oder nicht mehr militérpflichtig
sind. Hier ist es iiberaus wichtig, daB die Zivilschutzpflich-
tigen tiber ihre Rechte und Pflichten, vor allem aber iber
die Notwendigkeit der vorgeschriebenen MaBnahmen,
rechtzeitig und umfassend orientiert werden. Es kommt
nicht von ungefihr, daB das Organisationsgesetz schon
im Artikel 2 die «Aufklarung der Bevélkerung iiber Ge-
fahren und Schutzméglichkeiten» vorschreibt. Sowohl das
Bundesamt fiir Zivilschutz als auch die 25 kantonalen Zivil-
schutzstellen messen der aufklirenden Titigkeit auf die-
sem Gebiet groBen Wert bei. Unterstiitzt werden sie durch
den privaten «Schweizerischen Bund fiir Zivilschutz» mit
seinen kantonalen Sektionen und Untersektionen in den
gréBeren Kantonen. Dessen Organ «Zivilschutz» erscheint
heute alle zwei Monate und ab 1968 monatlich und ver-
mittelt vielseitige und wichtige Erkenntnisse iber Gefahr-
dungs- und Schutzméglichkeiten.

Verantwortlicher Leiter der 6rtlichen Schutzorganisation ist
der Ortschef. Seine Wahl durch die Gemeindebehorden
ist von ausschlaggebender Wichtigkeit. lhm obliegen die
Vorbereitung und Ueberpriifung der Organisation, die Ma-
terialbeschaffung, die Ausbildung, Fiihrung und Einsatz.
Er erhdlt seine Ausbildung in eidgendssischen Ortschef-
kursen von dreimal je einer Woche Dauer. Alle Ortschefs
der organisationspflichtigen Gemeinden haben bereits den
Kurs | absolviert.

4. Zusammenfassung

Wir stehen immer noch am Anfang. Die nédchsten Jahre
miissen eine kriftige Fortsetzung des Schutzraumbaues
bringen und die Ortchefs sowie die Kommandanten der
selbstindigen Kriegsfeuerwehren in die Lage versetzen,
ihre Organisationen personell und materiell aufzubauen.
Dazu hat das Bundesamt fiir Zivilschutz einen Zwélfjahres-
plan fiir die Zeit von 1966 bis 1977 aufgestellt. Es ist ein
guter Grund gelegt; von Jahr zu Jahr wichst das Versténd-
nis bei militdrischen, kriegswirtschaftlichen und anderen
Stellen fiir die Notwendigkeiten und MaBnahmen des Zivil-
schutzes. Einen neuen Beweis hierzu lieferten die Arbeiten
und Ueberlegungen aus der Landesverteidigungsibung
1967. Die militdrischen Vereine und Verbénde und viele
andere Trager des Wehrgedankens sind zur Zusammen-
arbeit bereit. Drei welsche Kantone besitzen bereits zweck-
miBige Ausbildungsstatten: Freiburg und Neuenburg in
Sugiez, Genf in Bernex. Nun gilt es, jeden, von dem wie
oben dargelegt, ein Opfer an Zeit oder Geld verlangt
werden muB, dahin zu bringen, daB er dazu bereit ist, wohl
wissend, daB sich ein Land in Zeiten der Not nur dann
behaupten kann, wenn jeder das Seine dazu beitrégt:
«Einigkeit macht stark» gilt auch hier!
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Zivilschutz
ist auch Katastrophenschutz

Von Vizedirektor Dr. A. Roulier

Es haben sich in der jingeren Vergangenheit zahlreiche
Katastrophen ereignet, bei welchen es sich zeigte, daB
die iiblichen Hilfs- und Rettungsmittel nicht geniigten. Ent-
weder erfolgte eine zwischenstaatliche Unterstiitzung (fiir
Katastrophen des Auslands) oder eine solche durch die
Armee fiir Katastrophen des Inlands).

Wir erwidhnen fiir das

Ausland
— die Erdbebenkatastrophen Orléansville (Algerien) 1954
— die Erdbebenkatastrophe Agadir (Marokko) 1960
— der Staumauerbruch von Fréjus (Frankreich) 1961
— die Sturmflutkatastrophe Nordseekiiste

(Bundesrepublik Deutschland) 1962
— die Ueberflutungskatastrophe Vaiont (ltalien) 1963
— die Erdbebenkatastrophe Skoplje (Jugoslawien) 1963
— die Erdbebenkatastrophe Stidamerika (Chile) 1965
— die Unwetterkatastrophe in ltalien 1967
und fiir das
Inland
— die Lawinenkatastrophe Airolo, Andermatt, Vals 1951
— die Unwetterkatastrophen in der March und

im Emmental 1953
— die Waldbridnde an der Rigi, Gersau 1961
— der Gletscherabbruch Mattmark 1965

Diese groBen Ungliicksfélle veranlaBten zwei Parlamen-
tarier zu Interpellationen, wobei sich die erste auf Hilfs-
und RettungsmaBnahmen im Ausland, die zweite im Inland
bezog.

Die Interpellation von Nationalrat Arnold, Ziirich, vom
18.9. 1963 lautete folgendermaBen: Bei Naturkatastrophen
ist die in den ersten Tagen zu leistende praktische Not-
hilfe von entscheidender Bedeutung. Es handelt sich dabei
nicht nur um Akte der Solidaritit, sondern auch um Még-
lichkeiten der Erprobung der eigenen Hilfsmittel und Hilfs-
institutionen. Unser Land konnte sich bei verschiedenen
Naturkatastrophen (Deich- oder Dammbriiche, Springfluten,
Erdbeben) an der ersten Hilfe an Ort und Stelle nicht oder
nur ungeniigend beteiligen, weil uns eine jederzeit mobile
Katastrophenhilfsequipe fehlt. Neben Geldsammlungen
dréngt sich daher speziell der Ausbau dieser Form der
Hilfe auf.

Ist der Bundesrat bereit, im Rahmen des Schweizerischen
Zivilschutzes eine Katastrophenhilfsequipe zu bilden, die
personell und technisch so formiert und ausgeriistet wird,
daB sie sich bei Naturkatastrophen sofort an den Ungliicks-
ort begeben und einen wirksamen Beitrag zur ersten Not-
hilfe leisten kann?

Die Interpellation von Nationalrat Schiirmann, vom 17. Marz
1966, lautete wie folgt: Von militdrischer und ziviler Seite
ist angeregt worden, es sei aus dem Instruktionspersonal
der Luftschutztruppen, allenfalls auch des Zivilschutzes,
ein stindiges Korps fir Katastrophenhilfe zu schaffen.
Die Anregung verdient alle Beachtung. Es sollte auf relativ
einfache Art méglich sein, eine Einsatzstaffel zu bilden und
durch organisatorische Vorkehren, hauptsichlich eine ent-
sprechende Verteilung der Wiederholungskurse, dafiir zu
sorgen, daB die notigen Mannschaften jederzeit verfiigbar
sind.
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Wie beurteilt der Bundesrat die Wiinschbarkeit und Durch-
fuhrbarkeit dieser Anregung?

Der bundesrdtliche Sprecher, der Vorsteher des Eidg.
Justiz- und Polizeidepartementes, fithrte am 8. 10. 1964 zur
Interpellation Arnold, Zirich, aus, daB die gesetzlichen
Voraussetzungen zur Bildung einer Katastrophenhilfsequipe
im Rahmen des Zivilschutzes ungentigend seien, weil der
Bundesrat namentlich iber keine &rtlichen Schutzorgani-
sationen verfiige. Im iibrigen wurde festgestellt, daB es
nach den statutarischen Bestimmungen eine der Haupt-
aufgaben des Schweiz. Roten Kreuzes sei, Hilfsaktionen
und Sammlungen bei Katastrophen, Epidemien und an-
deren Notstdnden, auch im Ausland, zu organisieren. Da-
gegen sei das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement bereit,
sich dafiir einzusetzen, daB dem Roten Kreuz auf Gesuch
hin aus den Bestdnden des Zivilschutzes geeignetes Per-
sonal und Material zur Verfiigung gestellt werden. Die
betreffenden Personen wiirden aber ihre Tatigkeit im Aus-
land nicht als Angehérige des Zivilschutzes ausiiben, son-
dern auf Grund freiwilliger Meldung und zu den vom Roten
Kreuz aufgestellten Bedingungen.

Zur Interpellation Schiirmann fiihrte der bundesritliche
Sprecher, der Chef des Eidg. Militirdepartementes, am
4.10.1966 aus, daB die Katastrophenhilfe grundsitzlich
Sache der Gemeinden und Kantone sei, dafl aber die zivi-
len Mittel rasch erschopft wiirden, weshalb dann die
Truppe helfen miisse (vgl. die Weisungen des Eidg. Mili-
tardepartementes vom 8. Mérz 1955 betr. den Einsatz von
Truppen und Militdrpersonen zu nichtmilitdarischen Auf-
gaben). Dieses System weise aber gewisse Mingel auf,
weil die Raschheit der Intervention mit den zweckmiBig-
sten Mitteln nicht sichergestellt werden kénne. Die Ab-
teilung fiir Territorialdienst und Luftschutztruppen habe
daher den Antrag erhalten, tber die militdrische Hilfe in
Katastrophenfillen eine Studie auszuarbeiten.

Der Generalstabschef faBte die SchluBfolgerungen der
vom Oktober 1966 datierten Studie wie folgt zusammen:

1. Die Verantwortung fiir die Katastrophenhilfe liegt bei
den zivilen Instanzen, wihrend es sich beim Einsatz mili-
térischer Kréfte lediglich um die Unterstiitzung der zivi-
len Behorden — insbesondere dann, wenn die zivilen
Mittel nicht ausreichen — handelt.

2. Dieser Grundsatz bedingt einerseits MaBnahmen auf
Stufe Gemeinde, Kanton, eventuell Region, zur Ver-
besserung der Einsatz-Koordination der vorhandenen
zivilen Mittel, vor allem durch Schaffung von Katastro-
pheneinsatzpldnen und -einsatzleitstellen, und anderseits
MaBnahmen auf Bundesebene.

Der Generalstabschef beantragte dem Eidg. Militdrdeparte-
ment, die genannte Studie an das Eidg. Justzi- und Polizei-
departement zuhanden des Bundesamtes fiir Zivilschutz
weiterzuleiten, da nicht nur die Leitung der Katastrophen-
hilfe einer zivilen Stelle zu iiberbinden, sondern auch die
Vorbereitungen durch das Bundesamt fiir Zivilschutz und
nicht durch das Militirdepartement zu treffen seien.

Dieser Antrag wurde gutgeheiBen und das Geschéaft am
7. November 1966 dem Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
tiberwiesen.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz befaBt sich gegenwirtig
sehr intensiv mit der Frage der Katastrophenhilfe auf Bun-
desebene. Der Natur der Sache nach kann heute aber noch
nicht gesagt werden, wie diese Katastrophenhilfe verwirk-
licht werden soll. Als Maxime hat jedenfalls zu gelten, daB
jene Korperschaften oder Vereine, die sich schon bisher
mit Katastrophenhilfe befaBt und sich bewihrt haben, ihre
Téatigkeit weiter austiben sollen, und dafB die BundesmaB-
nahmen sich auf das Allernotwendigste zu beschrianken
haben und nur solange andauern sollen, bis die ortsiibli-
chen Mittel, insbesondere die Zivilschutzorganisationen,
einsatzbereit sind und die weitere Hilfe und Rettung iiber-
nehmen kénnen.

Es ist daran zu erinnern, daB gemaB Bundesverfassung,
Art. 22bis, die Organisationen des Zivilschutzes auch zur
Nothilfe verwendet werden sollen. Das Zivilschutzgesetz
bestimmt demnach in seinem Art. 4 ausdriicklich, daB die
Kantone die Zivilschutzorganisationen jederzeit zur nach-
barlichen oder regionalen Nothilfe bei Katastrophen auf-
bieten kénnen, desgleiche die Gemeinden fiir ihr Gebiet.
Nun ist es aber eine Tatsache, daB einerseits eine solche
«Mobilmachung» eine gewisse Zeit beansprucht und dafB
andererseits eine Menschenrettung meist nur dann wirk-
sam ist, wenn sie sofort erfolgen kann. Es handelt sich
also vorliegend um die Ergreifung von BundesmaBnahmen
fiir die ersten 24 oder 48 Stunden.
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