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gung auf allen Verwaltungsebenen, so daB uber Aufbau oder
gar Erhaltung einer solchen Organisation leider kein Wort ver-
loren werden kann. ) o
Auf dem Sektor der baulichen Schutzvorsorgen gibt es einige
miihsame Versuche. Nach Ueberwindung féderativer Schwierig-
keiten — das Bauwesen fillt in die Kompetenz der Bundeslander
— gelang es den Zentralstellen, die aus dem Zweiten Weltkrieg
stammenden o6ffentlichen Schutzbauten wenigstens zu erfassen,
aber bisher nicht, vor dem Verfall zu retten.

Fiir den Schutzraumbau wurden Richtlinien erarbeitet — ohne
allerdings jemanden damit zum Bau eines Schutzraumes ver-
pflichten zu kénnen. Diese «Richtlinien fiir den Schutzraumbau»
umfassen: Grundschutzbauten in Neubauten und in bestehenden
Bauten, LuftstoBbauten und Schutzstollen.

Der Schwerpunkt im Schutzraumbau miiBte in Oesterreich auf
dem nachtriglichen Einbau von Grundschutzraumen in bestehen-
den Bauten liegen. (Hier wird sich die Unterlassung des Aus-
baues oder der Planung baulicher Schutzvorsorgen beim Wie-
deraufbau besonders kraB auswirken!) Da die jéhrliche Zu-
wachsrate an Neubauten derzeit bei etwa 1% liegt, so ist das
Schutzraumproblem vom Neubausektor her allein gar nicht zu
I6sen. An sich ist die Ausgangssituation hier giinstig, denn 46 %
der bestehenden Bauten, in denen 75 % der &sterreichischen
Bevélkerung leben, weisen bereits den erforderlichen Schutz-
faktor (mindestens 0,004) auf und kénnen durch Adaptierungs-
arbeiten zu Grundschutzbauten gestaltet werden.

Bei Neubauten der éffentlichen Hand (ausgenommen Gemein-
den) ist ein zégernder Anfang im Schutzraumbau zu vermerken,
wobei die Heeresverwaltung vorbildlich voranging und fiir ihre
Neubauten die Einplanung von Grundschutzraumen zwingend
vorschrieb. Von Vorarlberg und Tirol abgesehen, werden in
Wohnhausbauten Schutzrdume nur ganz vereinzelt, und zwar
iber Initiative des privaten Bauherrn und ohne &ffentliche For-
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derung oder Ermunterung eingebaut. In Vorarlberg schreibt die
neue Bauordnung den Einbau von Schutzrdumen zwingend vor,
in Tirol werden Schutzraumbauten durch finanzielle Zuschiisse
gefordert.

Bei Kraftwerkanlagen und Schutzvorsorgen fiir die Unterlieger
wurde ebenfalls wenigstens ein Anfang gemacht, indem Flut-
wellenberechnungen fiir eine Reihe von Kraftwerken vorliegen
und eine Versuchsstrecke fiir ein Wasseralarmsystem bei einer
Kraftwerksgruppe errichtet wurde, die jedoch wegen Befiirch-
tung einer méglichen Beunruhigung in der Bevélkerung bisher
nicht erprobt werden konnte.

Ebenso liegen Ansdtze fir den Ausbau eines Atomiber-
wachungsdienstes vor.

Trotz dieser nicht giinstigen Bilanz darf man aber sogar etwas
Hoffnung schdpfen, wenn man das in den letzten Jahren lang-
same, aber stetige Durchdringen aller Bevdlkerungsschichten
mit den Problemen seiner Landesverteidigung bemerkt. Viel-
leicht schwinden doch allmihlich das groBe MiBtrauen und die
Verstandnislosigkeit, mit denen man bisher noch diesen Auf-
gaben begegnet. Zu hoffen ist weiter, daB die aufgezeigten
Vorarbeiten auf den einzelnen Fachgebieten der zivilen Landes-
verteidigung bald koordiniert und zusammengefaBt werden, um
im Rahmen der umfassenden Landesverteidigung nach einer
wohl iiberlegten Grundkonzeption zu ihrer optimalen Wirkung zu
gelangen. Die Voraussetzung fiir dieses vielseitige Vorhaben ist
jedoch die Schaffung der gesetzlichen Basis, die damit das ge-
genwirtig vordringlichste Anliegen ist. Die Plattform fiir diese
legistische Regelung ist durch eine Reihe von Ministerrats-
beschlissen gegeben. Am zweckméiBigsten wire es, alle im Be-
reiche der umfassenden Landesverteidigung auftretenden legi-
stischen Erfordernisse zusammenzufassen und im Zuge derzeit
laufender Neuregelungen und Novellierungen verschiedener
grundlegender Rechtsgebiete des Staates zu behandeln.

Der Aufbau der «Wirtschaftlichen Landesverteidigung» in Osterreich

Das Bundesheer der 2. Republik wird im Herbst des Jahres 1965
zehn Jahre alt.

Die Arbeiten am Aufbau einer «Umfassenden Landesverteidi-
gung» — und damit auch der «Wirtschaftlichen Landesvertei-
digung» — erstrecken sich dagegen auf einen kiirzeren Zeit-
raum. Der dafir maBgebliche BeschluB des Ministerrates?)
stammt vom 18. 7. 1961. Bereits nach einem halben Jahr billigte
die Bundesregierung ein fiir alle Ministerien verbindliches

1) B'eschluB, die osterreichische Landesverteidigung unter dem Ge-
smhtspunkt aufzubauen, daB sie sich auf militarische, zivile, wirt-
schaftliche und geistige Bereiche zu erstrecken hat.

Organisationsschema (MinisterratsbeschluB vom 20. 2. 1962),
in dem nun die praktischen Arbeiten vor sich gehen.

Aus dem Organisationsschema ist ersichtlich, daB sich die
Arbeiten innerhalb der «Umfassenden Landesverteidigung» in
vier Arbeitsausschiissen (militarische, zivile, wirtschaftliche und
geistige Landesverteidigung) und einem SonderausschuB (fir
Verkehr und Nachrichtenwesen) abwickeln, wihrend die Koor-
dination durch den Bundesminister fir Landesverteidigung im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Inneres erfolgt.
Die Federfiihrung fiir alle Planungsarbeiten auf dem Gebiete
der «Wirtschaftlichen Landesverteidigung» liegt beim Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau.

Die Wahrung der unmittelbaren Interessen des militarischen
Teiles der Landesverteidigung gegeniiber den Aufgaben der
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Wirtschaft in den einzelnen «Bedrohungsfillen» erfolgt im Wege
einer engen Zusammenarbeit zwischen der Wehrwirtschafts-
abteilung und dem «ArbeitsausschuB fur wirtschaftliche Landes-
verteidigung».?)

Am 19.6.1962 konstituierte sich dieser
einer Vollsitzung seiner Mitglieder.

Am Aufbau der wirtschaftlichen Landesverteidigung in Oester-
reich wird somit erst seit drei Jahren gearbeitet, deren Arbeits-
gebiet und -umfang im wesentlichen mit der in der Schweiz
gepragten Auffassung iibereinstimmt.3?)

ArbeitsausschuBB in

Der Aufbau einer wirtschaftlichen Landesverteidigung erwies
sich von Anbeginn an als schwierig.

Die Ursachen dafiir lagen in verschiedenen Bereichen, vor
allem in der geistigen Einstellung zu den «Verteidigungsauf-
gaben» und in der gegebenen Rechtslage.

1. Die Vorstellung dariiber, daB der Begriff «Verteidigung» nur
die Abwehr direkter, gegen das Staatsgebiet gerichteter, mili-
tdrischer Aktionen beinhaltet, war — bedingt durch die in
Erinnerung gebliebenen Eindriicke des Zweiten Weltkrieges —
in allen Schichten der Bevélkerung, einschlieBlich ihrer Fiih-
rungskrafte, weit verbreitet.

Andere Gefihrdungen, wie sie sich aus einem «internationalen
Spannungszustand» oder aus einer «Neutralitditswacht» ergeben
und sich in ihren Auswirkungen vor allem gegen die bestehende
soziale Ordnung und die Wirtschaftsordnung richten kénnten,
wurden zunéchst nicht im vollen Umfang erkannt.

So zeigte sich in den maBgeblichen Kreisen der Wirtschaft
selbst zundchst nur eine geringe Bereitschaft, am Aufbau einer
wirtschaftlichen Landesverteidigung mitzuwirken. Hemmend
erwies sich auch die instinktive Ablehnung, die einem liberalen
Wirtschaftssystem gegeniiber allen lenkenden Eingriffen inne-
wohnt. Die Initiative blieb hier zundchst der staatlichen Ver-
waltung vorbehalten.

2. Wihrend der Besetzung Oesterreichs durch das Deutsche
Reich wurde die &sterreichische Rechtsordnung zum GroBteil
durch die von Berlin gegebenen zentralen Vorschriften ersetzt.
AnléBlich der Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit Oester-
reichs im Jahre 1945 traten an Stelle der deutschen Rechts-
vorschriften vielfach wieder &sterreichische. Zum Teil wurden
jedoch auch deutsche Rechtsvorschriften als Gsterreichische
vorlaufig, néamlich bis zur Neuregelung bestimmter Rechts-
gebiete, in Geltung belassen. Da iiberdies Oesterreich erst
mit AbschluB des Staatsvertrages die Wehrhoheit erlangt und
kurz danach seine dauernde Neutralitat erklart hatte, mangelt
es heute noch an ausreichenden Bestimmungen zur Wahrneh-
mung der Aufgaben innerhalb einer umfassenden LV. Eine
Ueberpriifung der im Rahmen einer wirtschaftlichen LV erfor-
derlichen MaBnahmen zentraler Art hinsichtlich ihrer gesetz-
lichen Deckung ergab beispielsweise, daB die Bundesverfassung
(Art. 10, Abs. 1, Ziff. 15) die Kompetenz des Bundes in Gesetz-
gebung und Vollziehung nur auf den Tatbestand «der einheit-
lichen Fithrung der Wirtschaft aus AnlaB und im Gefolge eines
Krieges» anordnet und somit diesbeziiglich wesentlich ein-
schrankt. Das Reichsleistungsgesetz wurde zwar in die Oster-
reichische Rechtsordnung iibernommen, jedoch traten gleich-
zeitig alle darin enthaltenen wehrrechtlichen Bestimmungen
auBer Kraft. Aber auch die verbliebenen Bestimmungen des
Reichsleistungsgesetzes bieten keine ausreichende Grundlage
fir die Erfordernisse der WiLV, zumal diese Gesetzesbestim-
mungen unter ganz anderen Voraussetzungen, als sie derzeit
gegeben sind, zustande gekommen waren.

Eine geringe Anzahl in Kraft befindlicher sonstiger Gesetze
ermdglicht zwar Eingriffe in einzelne Bereiche der Wirtschaft,
doch reichen diese zur Aufrechterhaltung einer Wirtschafts-
ordnung bei Eintritt «auBergewdhnlicher Verhiltnisse» keines-
wegs aus. Wesentliche Vorbedingungen fiir die Steuerung
des Wirtschaftsablaufes sowohl zentraler als auch dezentraler
Art sind daher im gegenwirtigen Augenblick noch nicht ge-
geben, da einerseits die Erfassung und Evidenthaltung der im
Inland lagernden Wirtschaftsbestdande auf Grund der rechtlichen
Verhiltnisse nur sehr eingeschriankt méglich ist, anderseits aber
auch die im Zusammenhang mit einer Produktionssteuerung
und Verteilung erforderlichen MaBnahmen legistisch nicht ge-
deckt sind.

Der ArbeitsausschuB «W» muBte sich angesichts dieser Situa-
tion zwei Ziele setzen:

2) In der Folge als ArbeitsausschuB «W» bezeichnet.

3) Die MaBnahmen des Wehrwirtschaftsdienstes der Schweiz auf dem
Gebiet der Energieversorgung fallen in Oesterreich in das Aufgaben-
gebiet der «zivilen Landesverteidigung».
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1.In einem «Sofortprogramm» katalogméBig alle MaBnahmen
zusammenfassen, die bei der gegebenen Rechtslage zur Steue-
rung des Wirtschaftsablaufes anwendbar sind, um den Ein-
wirkungen stérender Einflisse auf die Wirtschaft wenigstens
in Teilbereichen sofort entgegentreten zu kénnen. Unter anderem
besteht Uber das in Kraft befindliche AuBenhandelsgesetz die
Méglichkeit, die Ausfuhr lebenswichtiger Giiter aus Oesterreich
erforderlichenfalls zu unterbinden bzw. durch die Anwendung
devisenrechtlicher MaBnahmen auf die AuBenwirtschaft ein-
zuwirken. Weiters wurde innerhalb der staatlichen Verwaltung
bei allen Landesregierungen*) eine Schattenorganisation ins
Leben gerufen, die nach einer einheitlichen Ausrichtung durch
den ArbeitsausschuB «W» wirtschaftliche MaBnahmen fiir Not-
zeiten vorbereiten und im Bedarfsfall auch durchfiihren soll.
Hier sind durch preisbehérdliche Vorschriften bzw. durch An-
ordnungen auf dem Gebiet der Getreide-, Milch- und Vieh-
wirtschaft auf Grund des Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes
Lenkungsmdéglichkeiten im Bedarfsfall gegeben.

2. Einen «wirtschaftlichen Landesverteidigungsplan» als Endziel
aufzustellen, wobei von Anfang an nur an eine stufenweise
Realisierung dieses Planes gedacht werden konnte.

Als erste Stufe zu diesem Endziel wurden vom Arbeitsausschuf
«W» folgende Planungsunterlagen fertiggestellt:

a) Ein «Bevorratungsplan» zur Bevorratung lebenswichtiger
Roh- und Hilfsstoffe unter der Annahme einer einjahrigen
AbschlieBung des Bundesgebietes von auBlen. Dieser Plan
verfolgt das Ziel, nach seiner Durchfithrung bei einer génz-
lichen oder teilweisen Abschniirung vom Ausland einen
moglichst hohen Beschiftigungsstand und damit auch Le-
bensstandard der Bevélkerung wahren zu kénnen. Hierbei
wurde von der Ueberlegung ausgegangen, daB der Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschéaftigung und gleichzeitig der sozia-
len Ordnung bei einem «internationalen Spannungszustand»
oder einer «Neutralitditswacht» der Rang eines echten Ver-
teidigungszieles zukommt.

Fir die spatere Durchfiilhrung der «Bevorratung» selbst soll
die in der Schweiz gehandhabte Verfahrensweise als Modell-
fall dienen.

b) Mit dem gleichen Ziel wurde eine Regelung der Bezugs-
berechtigungen im Falle einer notwendigen Bewirtschaftung
auf dem Sektor der Lebensmittel- und Konsumgiiterversor-
gung ausgearbeitet, wobei diese zunéchst nur fir eine
Uebergangszeit von sechs Wochen nach Verfiigung der
Bewirtschaftung im Detail festgelegt wurde, da die friedens-
maBigen Lagerbestinde innerhalb der Wirtschaft diesen
Zeitraum sicher decken. Eine weitere Bezugsregelung muB
von der Aufnahme der Wirtschaftsbestande im Bewirtschaf-
tungsfall abhangig gemacht werden.s)

c) Der Aufbau einer behérdlichen Verteilungsorganisation.

d) MaBnahmen zur Versorgung mit Mineralélprodukten auf

ausschlieBlicher Basis der &sterreichischen Rohélférderung.

Weitere Planungen, die sich auf erforderliche MaBnahmen

gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen erstrecken, stehen

im ArbeitsausschuB «W» in Behandlung.

V.

Es ist zu hoffen, daB der weitere Aufbau einer wirtschaftlichen
Landesverteidigung mit allen Vorsorgen im administrativen,
organisatorischen, materiellen und legistischen Bereich in der
nachsten Zeit rascher vor sich gehen wird, als er bisher statt-
gefunden hat. Diese Erwartung kann deswegen ausgesprochen
werden, weil die Erkenntnis, daB wirtschaftliche Vorsorgen
fiir Notzeiten sowohl im Interesse der Staatspolitik als auch
der Wirtschaft selbst gelegen sind, an den entscheidenden
Stellen eine wesentlichere Verbreiterung gefunden hat, als
sie zu Beginn der Arbeiten vor drei Jahren vorgefunden wurde.
Nach 20 Jahren des Wiederaufbaues besinnt man sich, daB es
nunmehr gilt, das Erreichte zu wahren und zu schiitzen. Die
Kraft, mit der dieser Wiederaufbau vollzogen wird, mag im
eigenen Land den Willen und das Vertrauen dafiir starken,
daB es gelingen muB, die Wirtschaft nicht nur im Zeichen der
fortschreitenden Konjunktur, sondern auch im Hinblick auf
etwaige Notzeiten funktionsfiahig zu erhalten.

Die kriegswirtschaftlichen Vorsorgen der Schweiz haben an
dieser Meinungsbildung im bedeutenden Umfange mitgewirkt;
ihren hohen Stand zu erreichen, wird auch fiir unsere Bemiihun-
gen in Gegenwart und Zukunft beispielgebend und richtung-
weisend sein missen.

4) Wien, Niederdsterreich, Oberésterreich, Steiermark, Karnten, Salz-
burg, Tirol, Vorarlberg, Burgenland.

5) Die in diesem Zusammenhang erforderliche «Haushaltsbevorratung»
— als Voraussetzung fiir eine befristete Geschiftssperre — fallt in
das Gebiet des ArbeitsausschuBes «Zivile LV»,



Die Infanterie bleibt auch im Bundesheer Konigin des Schlachtfeldes

g
e

Angriff auf Skiern Infanterie im Ortskampf 8 cm Granatwerfer
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