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Erscheint Mitte und Ende des Monats

38. Jahrgang 15. August 1963

Zeitschrift zur Stirkung

der Wehrhaftigkeit und des
Wehrwillens

Leuteschinder?

«Sehr geehrter Herr Redaktor,

aufmerksam, wie immer, habe ich in
Nr.21 vom 15.Juli 1963 lhren Leit-
artikel ,Ich bin deprimiert’ gelesen.
Ich kdnnte voll und ganz lhren ver-
niinftigen Ausfilhrungen zustimmen,
wenn nicht eine Zeitungsnotiz vom
6. November letzten Jahres vor mei-
nen Augen liegen wiirde, in der unter
dem Titel ,Leuteschinder’ von einem
Unteroffizier berichtet wird, der wegen
MiBbrauchs der Befehlsgewalt von ei-
nem Divisionsgericht bestraft werden
muBte. Anscheinend gibt es auch in

unserer Armee Vorgesetzte vom
Schlage eines HimmelstoB oder Platz-
eck.» W. B. in M.

Es gibt, lieber Leser, kein Volk auf
unserer Erde, das in seiner Mitte nicht
auch seine schwarzen Schafe hitte,
und deshalb wird es auch in jeder
Armee Vorgesetzte und Untergebene
haben, die das MaB der ihnen iiber-
bundenen Rechte und Pflichten zu
Uberschreiten versuchen. Sie erwih-
nen aber selber, daB in jenem Fall
der Vorgesetzte von einem Divisions-
gericht bestraft worden ist. Man hat
also den Fall untersucht und den
Schuldigen zur Rechenschaft gezogen.
Und man wird, dessen diirfen Sie ver-
sichert sein, auch kiinftighin unnach-
sichtlich einschreiten, wenn sich bei
uns ein Vorgesetzter des MiBbrauchs
der Befehlsgewalt schuldig macht. Es
gibt kaum eine Armee wie die uns-
rige, die so peinlich darauf bedacht
ist, daB die Wiirde und die Ehre des
Soldaten nicht angetastet wird. Des-
halb kennen wir bei uns auch den Be-

griff des «Beschwerderechts», der im

Dienstreglement wie folgt umschrie-
ben ist:

Das Beschwerderecht gibt dem Unterge-
benen die Mittel, sich gegen Angriffe auf
seine Ehre, gegen Verletzung seiner Per-
sénlichkeitsrechte oder Kommandobefug-
nisse und gegen ungerechtfertigte Stra-
fen zu wehren. Empfindlichkeit und MiB-
trauen gegen den Vorgesetzen sind un-
soldatisch. Wer sich aber MiBachtung
seiner Persdnlichkeitsrechte dauernd ge-
fallen 14Bt, auf den ist auch kein VerlaB,
wenn es gilt, in Gefahr seine ganze Per-
sénlichkeit einzusetzen. Konflikte mit
Vorgesetzten sollen in gerader, offener
Art erledigt werden, ohne Klatsch und
Gerede.

Und an einer anderen Stelle verbietet
das Dienstreglement einem Unterge-
benen ausdriicklich, einen Befehl aus-

zufiihren, der offensichtlich zu einem
Verbrechen fiihrt.

Das beweist, wie man in der Schwei-
zer Armee den Biirger im Wehrkleid
achtet. Aber das schlieBt keineswegs
aus, daB die Erziehung zum Soldaten
Harte und hdchste kdrperliche Anfor-
derungen verlangt. Eine Armee, die
darauf verzichten wiirde, wire wohl
kaum kriegstauglich und wiirde im
Ernstfall auseinanderbrechen. Immer
noch gilt das soldatische Sprichwort
vom SchweiB, der Blut spart.

Was mich in lhrer Zuschrift nachdenk-
lich stimmt, ist die Tendenz zur Ver-
allgemeinerung. Ein betriiblicher Fall
|48t nicht den Zweifel zu, wie Sie ihn
offenbaren. Sie diirfen meinen Aus-
fihrungen in Nr. 18 zustimmen, weil
sie der Wahrheit entsprechen. Und
wenn da einer die ihm gesetzten Gren-
zen Uberschreitet und die ihm anver-
traute Befehlsgewalt miBbriuchlich
anwendet, dann darf nicht daraus ge-
schlossen werden, ich hitte etwa wi-
der besseres Wissen geschrieben.
Keine Gemeinschaft und keine Armee
(auch die Armee ist eine Gemein-
schaft!) kann sich verldBlich davor
schiitzen, daB eines ihrer Mitglieder
fehlbar wird. Denn eine Gemeinschaft
wie sie die Armee darstellt, besteht
aus Menschen mit verschiedenen Cha-
rakteren, von verschiedenem Herkom-
men. Und wo Menschen sind, lieber
Leser, ist auch immer die Unzuldng-
lichkeit, die Moglichkeit des Versa-
gens.

Entscheidend ist aber, daB ein Ver-
sagen in diesem Sinne nicht nur nicht
geduldet, sondern auch geahndet
wird.

In einer Rekrutenschule ist der Vor-
gesetzte auf allen Stufen zugleich Ler-
nender. Je niedriger die Stufe, desto
geringer ist der Unterschied zwischen
Lehren und Lernen. Der Gruppenfiih-
rer ist in der Regel kaum ein Jahr al-
ter als die ihm anvertrauten Rekruten.
Er ist ihnen nur siebzehn Wochen Re-
krutenschule und vier Wochen Unter-
offiziersschule voraus. Trotzdem — und
das spricht fur die Gruppenfithrer! —
besteht kaum je einmal Gefahr, daB
der neugebackene Korporal die ihm
zustehende Befehlsgewalt iiber seine
Grupoe miBbraucht. Ausnahmen, wie
die von lhnen zitierte, bestédtigen nur
diese Tatsache.

Der Untergebene will einen Vorgesetz-
ten, auf den er sich verlassen kann,
der Harte fordert und Héirte ertragen
kann. Jammerlich und untauglich wire
ein Vorgesetzter, der sich nicht durch-

zusetzen vermdchte; er wiirde durch
sein Versagen in der Ausbildung im
Kriege das Leben seiner Leute un-
gerechtfertigt opfern.

Ich hoffe, daB wir uns verstanden ha-
ben. Ernst Herzig

Die Militdrgesetzgebung:

Das Haager Neutralitats-
rechts-Abkommen

Am selben Tag wie das Haager Land-
kriegsabkommen, am 18. Oktober 1907,
unterzeichneten die an der Haager
Friedenskonferenz vereinigten Méch-
te auch das Abkommen «betreffend
die Rechte und Pflichten der neutra-
len Michte und Personen im Fall ei-
nes Landkriegs». Dieses Abkommen
ist bis auf den heutigen Tag die be-
deutsamste Rechtsgrundlage fiir die
Stellung der neutralen Méchte in einem
Krieg zu Lande und fiir die in ein neu-
trales Land gefliichteten Angehérigen
einer Kriegsmacht geblieben. Auch
dieses Abkommen beschrdnkt sich
ausdriicklich auf den Landkrieg und
tiberlaBt es einer am selben Tag gut-
geheifenen Uebereinkunft, die Neutra-
litdit im Seekrieg zu regeln (was mit
einem, in verschiedener Hinsicht voll-
stdndigeren Text geschehen istl).
Auch hier fehlt bis heute ein entspre-
chendes Abkommen fiir den Luftkrieg.
Schon aus dem Titel des Abkommens
ist ersichtlich, da das Neutralitéts-
recht im Krieg gilt. Es ist Kriegsrecht
und regelt das Rechtsverhiltnis der
am Krieg nicht beteiligten Staaten
gegeniiber den Kriegfiilhrenden. Das
Abkommen setzt den Begriff der Neu-
tralitdt als bekannt voraus und unter-
|aBt es, dafiir eine Begriffsumschrei-
bung zu geben. Es geht vielmehr so-
fort auf die Sache ein mit dem ersten
und zweifellos wichtigsten Kapitel
uber Rechte und Pflichten der neu-
tralen Machte. Dem entscheidenden
Grundrecht des neutralen Staates, daf3
sein Staatsgebiet (einschlieBlich Luft-
raum) unverletzlich sein soll (Art. 1),
steht die Pflicht des Neutralen gegen-
liber, auf seinem Gebiet keine feind-
selige Handlung zu dulden; der Neu-
trale ist verpflichtet, Verletzungen sei-
ner Neutralitdit mit Waffengewalt zu-
riickzuweisen, wobei Gewaltanwen-
dung ihm nicht als feindliche Hand-
lung ausgelegt werden darf (Art. 5 und

581



Wenn die groBen Opfer, welche die Ge-
schichte von einem Volk von Zeit zu
Zeit zu verlangen pflegt, fillig werden,
dann muB die Generation, die es trifft,
sie leisten. C. Hilty

10). In diesen Bestimmungen ist das
Prinzip der bewaffneten Neutralitét
begriindet. Den Kriegfiihrenden ist es
namentlich verboten, das neutrale Ge-
biet fiir den Durchmarsch von Trup-
pen, Munitions- und Verpflegungsko-
lonnen zu miBbrauchen und das Ge-
biet des Neutralen fiir die Einrichtung
funktelegraphischer Anlagen zu mili-
tarischen Zwecken zu beniitzen; im-
merhin ist der Neutrale nicht gehal-
ten, den Kriegfiihrenden die Beniit-
zung seiner bestehenden Telegra-
phen-, Telephon- oder Funkanlagen
zu verbieten. Im weitern ist es unter-
sagt, auf neutralem Gebiet zugunsten
der Kriegfiihrenden Korps von Kom-
battanten zu bilden oder Werbestellen
fur Truppen zu errichten. Von Inter-
esse ist die Bestimmung des Art.7,
wonach die neutrale Macht (selbst im
Krieg!) nicht verpflichtet ist, Ausfuhr
oder Durchfuhr von Kriegsmaterial an
einen kriegfiihrenden Staat zu verhin-
dern; bekanntlich wird dieses Recht
des Neutralen von unserem Land nicht
beansprucht, indem wir schon in Frie-
denszeiten die Aus- oder Durchfuhr
von Kriegsmaterial (Waffen, Munition
u.a.) ins Ausland stark einschrinken-
den Vorschriften unterstellen. Wichtig
ist schlieBlich die Bestimmung, daB
dort, wo der Neutrale frei ist, welche
MaBnahmen er gegeniiber im Krieg
stehenden Staaten treffen will, er sei-
ne Anordnungen auf die Kriegfithren-
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den gleichméBig anwenden soll, daB
er also alle Parteien gleich zu be-
handeln hat.

Das zweite Kapitel des Abkommens
befaBt sich mit den bei den Neutralen
untergebrachten Angehérigen einer
Kriegsmacht sowie bei den Neutralen
in Pflege befindlichen Verwundeten.
Geregelt werden hier die Probleme
der Internierung und der Hospitalisie-
rung von Angehérigen der kriegfiih-
renden Parteien (Art. 11 ff.), das Vor-
gehen gegeniiber den entwichenen
Kriegsaefangenen (Art. 13) sowie der
Transit von Verwundeten und Kranken
(Art. 14). Fiir die letztere Frage gibt
das Genfer Verwundeten- und Kran-
kenabkommen von 1949 die niheren
Anleitungen. Ein weiteres Kapitel be-
faBt sich mit der Stellung der neutra-
len Personen, d.h. der Angehérigen
eines am Krieg nicht beteiligten Staa-
tes gegeniiber den Kriegfiithrenden.
Hier gilt der allgemeine Grundsatz,
daB sich eine neutrale Person auf die
Neutralitdt ihres Heimatlandes nicht
berufen kann, wenn sie gegen einen
Kriegfilhrenden irgendwelche feind-
seligen Handlungen begeht, oder
wenn sie mit ihren Handlungen einen
Kriegfithrenden begiinstigt. Immerhin
darf der Neutrale fiir ein solches Ver-
halten nicht strenger behandelt wer-
den, als wenn er ein Angehériger des
Kriegsgegners des betreffenden Staa-
tes wire (Art. 17). Ein letztes Kapitel
regelt die Behandlung des einem neu-
tralen Staat gehérenden Eisenbahn-
materials; dieses darf von den Krieg-
fihrenden nur im Rahmen der militi-
rischen Notwendigkeit beniitzt werden
und ist méglichst bald in das Her-
kunftsland zuriickzuschicken (Art. 19).
Der landesrechtliche Vollzug der in-
ternationalen Konvention iiber das
Neutralitdtsrecht findet sich in Wei-
sungen des Eidg. Militdrdepartements
tiber die Handhabung der Neutralitit
widhrend des Aktivdienstes, die im
Blick auf die Vorbereitung der Aktiv-
dienstmaBnahmen am 13. September
1956 als Reglement erlassen wurden,
deren Inkraftsetzung als Weisungen
jedoch erst zu gegebener Zeit erfolgt.
Die Weisungen stiitzen sich auf eine
bundesritliche Verordnung, die eben-
falls zwar beschlossen ist, deren In-
krafttreten jedoch erst im Bedarfsfall
erfolgt. Diese Vorschriften umschrei-
ben die praktische Handhabung des
Neutralitatsrechts durch die schwei-
zerische Truppe, die Zoll- und Polizei-
organe und die Bevélkerung. Der
Zeitpunkt ihrer Giiltigkeit ist der Ak-
tivdienst ohne Krieg, welcher der ei-
gentliche Anwendungsfall des Neutra-
litatsrechts ist und deshalb als «Zu-
stand der bewaffneten Neutralitat» be-
zeichnet wird. Wahrend im reinen Frie-
denszustand das  Neutralitdtsrecht
noch nicht gilt, wird es dann, wenn
die Schweiz in den Krieg gezogen
werden sollte, ersetzt durch das
Kriegsrecht. Das Neutralitatsrecht gilt
also im Zwischenbereich zwischen
Krieg und Frieden, solange es uns ge-
lingt, gegeniiber kriegfiihrenden Na-
tionen die Neutralitit aufrechtzu-
erhalten.

Wo stehen wir
in der Atomwaffenfrage?

Seit nahezu sieben Jahren will bei uns
das offentliche Gesprich iiber die
Frage der Ausriistung unserer Armee
mit Atomwaffen nicht mehr verstum-
men. Diese Auseinandersetzung, deren
Heftigkeit in einem eigenartigen Kon-
trast steht zu ihrer fehlenden Aktuali-
tat, ist, je nach dem Stand der Diskus-
sion, unter verschiedenen Vorzeichen
gefithrt worden. Es lassen sich dabei
etwa folgende Zeitabschnitte unter-
scheiden:

—eine erste Phase war jene der
grundlegenden Klarung des Pro-
blems, die damit begann, daB ver-
schiedene maBgebende Militérs aus
der ernsten Sorge um eine mog-
lichst wirksame Verstarkung unserer
Landesverteidigung die Forderung
aufstellten, unsere Armee miisse mit
eigenen Atomwaffen ausgeriistet
werden, um auch im Atomzeitalter
ihre militdrischen Aufgaben voll er-
fullen zu kodnnen. Diese Forderung
|6ste im ganzen Land bald eine sehr
bewegte Diskussion aus, in die sich
schlieBlich auch der Bundesrat ein-
schaltete, der am 11. Juli 1958 seine
bedeutsame Grundsatzerkldrung zur
Schweizerischen Atomwaffenfrage
abgab. Noch bevor aber der Bun-
desrat seine Erkldrung erlassen hat-
te, lancierten zuerst ein mehr oder
weniger privates Komitee und spé-
ter die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz zwei Volksinitiativen
gegen die atomare Ausristung un-
serer Armee.

— die zweite Phase der Auseinander-
setzung war bestimmt durch die bei-
den Volksinitiativen, insbesondere
ihr Zustandekommen, das Sammeln
der Unterschriften, die parlamenta-
rische Debatte und schlieBlich die
unter groBem publizistischem Auf-
wand durchgefiihrten Volksabstim-
mungen. In beiden Abstimmungen
haben Volk und Stande Versuche zu
einer Riistungsbeschriankung auf
dem atomaren Sektor entschieden
abgelehnt: am 1. April 1962 die erste
Initiative, die ein absolutes Atom-
waffenverbot in die Bundesverfas-
sung aufnehmen wollte, und am
26. Mai 1963 die zweite Volksinitia-
tive, deren Zielsetzung darin lag,
das Entscheidungsrecht fiir die Ein-
filhrung von Atomwaffen in der
Schweizerischen Armee vom Parla-
ment auf das Volk zu verlagern.

— Mit der Ablehnung der beiden Volks-
initiativen scheint nun die dritte
Phase in der Diskussion um die
schweizerische Atombewaffnung ein-
gesetzt zu haben, in der die kon-
krete Forderung gestellt wird, es
sollen nun unmittelbar die nétigen
Schritte eingeleitet werden, um un-
serer Armee moglichst bald eine ge-
wisse Zahl von Atomgeschossen zur
Verfiigung zu stellen. Tatsichlich
sind in den letzten Wochen da und
dort private Stimmen laut gewor-
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