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Die schweizerische Militargesetzgebuug
Von Oberstleutnant i. Gst. H. R. Kurz, Bern

Nachdem unsere Artikelfolge iiber die Organisation der
eidgendssischen Militdrverwaltung abgeschlossen ist, mochten
wir uns, wiederum in der Form von Einzelaufsitzen, einem
neuen Thema zuwenden: der Militirgeseizgebung des Bundes.
In dieser Serie von kurzgehaltenen Darstellungen, die der
Reihe nach in den kommenden Nummern des «Schweizer
Soldat» erscheinen sollen, mdchten wir die Rechtsgrundlagen
unseres Wehrwesens erklaren. Es sollen vorerst der Aufbau
und die Systematik unseres schweizerischen Wehrrechts dar-
gelegt, und dann in Einzelartikeln die wesentlichen militari-
schen Erlasse, ihre rechtliche Natur und ihre Aufgabe er-
lautert werden. Auf diese Weise soll den Lesern des «Schwei-
zer Soldat» ein Uberblick iiber die rechtliche Ordnung unserer
Armee vermittelt werden. Der Leser soll Klarheit dariiber
erhalten, welches der Sinn und die Zielsetzung der wichtigsten
militdrischen Bestimmungen der Bundesverfassung, der das
Heer betreffenden Bundesgesetze, Verordnungen und Verfii-
gungen sowie der wichtigsten Reglemente der Armee ist.

Zur Erleichterung des Verstdndnisses fiir Aufbau und We-
sen unseres Bundesstaatsrechtes, wovon das Militarrecht ein
Teil ist, miissen der in den ndchsten Nummern beginnenden
Artikelserie zwei Erkldrungen grundsitzlicher Art vorausge-
schickt werden:

1. Unser demokratisches Rechtssystem baut sich nach einer
klaren Ordnung von unten nach oben auf. Diese Hierarchie
der Geltungskraft der Rechtserlasse entspricht nicht nur der
Rangordnung der fiir die Rechtssetzung zustdndigen Organe
des Staates, sondern auch einer Abstufung der materiellen
Tragweite und der Bedeutung ihres Inhalts.

a) Das Grundgesetz unseres Staates ist die Bundesverfassung.
Diese legt die Organisation des Staates fest und regelt dessen
Zustindigkeitsordnung. Gleichzeitig umschreibt sie die fun-
damentalen Rechte und Pflichten von Biirgern und Behor-
den. Die Bundesverfassung bestimmt somit die Grundziige
dessen, was im Land rechtliche Giiltigkeit haben soll.

Im Bereich der Armee umschreibt die Bundesverfassung in
den sog. «Militdrartikeln» die tragenden Grundsitze unseres
Wehrwesens, insbesondere die Ausgestaltung des Prinzips
der allgemeinen Wehrpflicht und die Ausscheidung der
Kompetenzen in Militdrfragen zwischen dem Bund und den
Kantonen. Neben den eigentlichen «Militdrartikeln» der
Artikel 18 bis 22 enthilt die Bundesverfassung noch in ver-
schiedenen FEinzelartikeln militdrische Grundregeln, insbe-
sondere in Art. 2 (Zweck des Bundes), Art. 11 und 12 (Ver-
bot von Militdrkapitulationen und Orden), Art. 13 (Verbot
stehender Truppen), Art.41 (Pulverregal und Waffenaus-
fuhr) sowie in den Art. 85 und 102 (Zustdndigkeiten).
Diese in der Bundesverfassung enthaltenen militdrischen
Grundregeln konnen in den fiir Verfassungsdnderungen
vorgesehenen Formen abgeédndert, aufgehoben oder ergidnzt
werden; die Rechte des Volkes sind darin gewé#hrleistet.

b) Die erste Stufe des Vollzugs der Verfassung ist diejenige
der Bundesgesetzgebung, die in die Zustandigkeit der ge-
setzgebenden Behorden im Bund, also der eidgendssischen
Riite (Bundesversammlung), fdllt. Neben eigentlichen Bun-
desgesetzen und dem fakultativen Referendum unterliegen-
den, allgemein verbindlichen Bundesbeschliissen fallen hier-
her die {ibrigen, nicht allgemein verbindlichen sowie die
dringlichen und deshalb nicht referendumspflichtigen Bun-
desbeschliisse sowie die bloBen Beschliisse der Bundesver-
sammlung.

Hier sind zu nennen die groBen militdrischen Gesetze: ins-
besondere das Bundesgesetz iiber die Militdrorganisation,
das Militdrstrafgesetz und die Militdrstrafgerichtsordnung,
das Bundesgesetz iiber die Militdrversicherung sowie die
Erwerbsersatzordnung.

In diesen Gesetzen sind die Ausfithrungsvorschriften der in
der Verfassung enthaltenen Grundprinzipien enthalten; na-
mentlich werden darin die Rechte und Pflichten des ein-
zelnen Mannes ndher umschrieben. Durch das Mittel des
fakultativen Referendums gegen Bundesgesetze erhdlt das

Volk ein Mitspracherecht in allen Fragen der Armee, wie
es in diesem Umfang in keinem Land der Welt besteht.

c) Die ndchste Stufe des Gesetzesvollzugs ist jene des Bundes-
rats als oberster vollziehender und leitender Gewalt im
Bund. Die Form der bundesrétlichen Vollzugserlasse ist
diejenige der Verordnung oder des Bundesratsbeschlusses.
Praktisch sind alle wesentlichen bundesritlichen Vollzugs-
erlasse im militdrischen Bereich Verordnungen. — AuBer-
dem hat der Bundesrat auch die beiden bedeutendsten mi-
litdrischen Reglemente: das Dienstreglement und das Re-
glement Truppenfithrung genehmigt.

d) Die auf der Stufe des Eidg. Mliitirdepartements eriassenen
militdrischen Vollzugsvorschriften werden in der Regel in
die Form von Verfiigungen des Departements gekleidet;
denkbar sind auch Weisungen oder bloBe Richtlinien des
Eidg. Militirdepartements. Ebenso unterliegen alle groBeren
Truppenreglemente der Genehmigung durch das Eidg. Mi-
litardepartement.

e) Die letzte Stufe des militdrischen Gesetzesvollzugs liegt bei
den Gruppen (Gruppe fiir Ausbildung und Gruppe fiir Ge-
neralstabsdienste) sowie den Dienstabteilungen des Eidg.
Militdrdepartements. Die Formen dieser Erlasse sind nicht
einheitlich; es handelt sich wiederum meist um Verfiigun-
gen, Weisungen, Direktiven sowie um Reglemente.

2. Die @uBerliche Betrachtung dieser strengen Gesetzge-
bungshierarchie konnte zu der Auffassung verleiten, daB iiber-
triebener Formalismus und allzu starres Festhalten am Ge-
setzesbuchstaben die militdrische Verwaltungstétigkeit tiber
Gebiihr einschrinke und hemme. Diesem FEinwand ist ent-
gegenzuhalten, daf die straffe Bindung der Verwaltung (auch
die Militdrverwaltung ist eine Verwaltung!) an das Gesetz eine
Grundregel jedes demokratischen Staates ist. Der «Grundsatz
der gesetzmifigen Verwaltung», wie er in der Rechtslehre ge-
nannt wird, soll Willkiirakte und Selbstherrlichkeit der Ver-

Die Stufen der Militargesetzgebung

Bundesverfassung:
- Militarartikel Stufe der
- sonstige militéri- Verfassung
sche Bestimmungen
N 4"9//'/,;
& ay,
\ )
Bundesgesetze und Ubrige Bundesb Inter Stufe der eid-
refer ichti usse und Be- Abkommen gendssischen
Busdash hii F der Bun- Rite
desversammlung
A
XN
EA
KN
~
S~
Verordnungen des Wichtige Regle- Stufe des
Bundesrats und Bun- mente: DRund TF Bundesrats
desratsbeschliisse
Verfiigungen und Reglemente Stufe des EMD
Weisungen des EMD und Vorschriften
Weisungen und Er- R i rs’::"iggf Grup-
lasse der Gruppen eglemente 8 .
und Dienstabteilun- Dienstabtei-
gen des EMD |E“|\;'Ig°" des

453



waltung verhindern. Jede Verwaltungstitigkeit soll sich inner-
halb der Schranken des Gesetzes oder eines ihm gleichstehen-
Verwaltung bedeutet
Vollziehung des Gesetzes. Der Biirger (Soldat!) soll — wenig-
stens in normalen Zeiten — nicht durch obrigkeitliche Ein-
griffe in seiner Freiheit beschriankt werden, sei es durch die
Auferlegung der Pflicht zu einer positiven Leistung oder
durch die Verpflichtung zu einem blofen Dulden, wenn diese
nicht durch das Gesetz oder eine vom Gesetz abgeleitete Form
der Rechtssetzung ausdriicklich vorgeschrieben werden.

den Rechtserlasses abspielen;

immer

sicherheit);

gleichheit);

Die GesetzmiBigkeit der militarischen Verwaltungstatigkeit
bedeutet deshalb nicht «Formalismus» oder «Militdrbiirokra-
tie», sondern Schutz des Wehrmannes durch

a) Verhinderung von Willkiir der vollziehenden Stellen (Rechts-
b) Sicherstellung der Gleichbehandlung jedes einzelnen (Rechts-

¢) Gewihrleistung einer Ordnung, die dem Willen des Volkes
entspricht (demokratische Rechtsstaatlichkeit).

aus fremden
rmeen

N

Ausbau des zivilen Bevolkerungsschutzes
in den NATO-Lindern

Der zivile Bevolkerungsschutz nehme im
Rahmen der NATO-AbschreckungsmafBnah-
men zunehmend bedeutenden Raum ein.
Dies wurde auf einer vertraulichen Kon-
ferenz in Luxemburg von Raymond Rud-
ler, Assistent des NATO-Hauptberaters fiir
Zivilschutz, Sir John Hodsoll, mitgeteilt.
Der Bevolkerungsschutz miisse unbedingt
als Teil der «psychologischen Kriegfiih-
rung» angesehen werden, da der potentielle
Gegner unter Umstdnden mit psychologi-
schen Folgen eines Uberraschungsangriffes
rechne und sogar auch politische Konse-
quenzen einkalkuliere. Bei groBziigigem
Ausbau des zivilen Bevolkerungsschutzes
miisse aber der mogliche Feind erkennen,
daf} die psychologische Schockwirkung eines
Uberraschungsangriffes zum  vornherein
weitgehend abgefangen werde.

Neuregelung der Kommandostruktur
der NATO-Nord

Eine Neuregelung der Kommandostruktur
der NATO-Nord soll in naher Zukunft in
dénisch-deutschen Regierungsverhandlungen
endgiiltig fixiert werden. Die Zustimmung
der deutschen Bundesregierung gilt als sicher.
Der Plan wurde vom dénischen Reichstag
bereits gebilligt, ebenso von militdrischen
Kreisen in Bonn. Zur Zeit ist folgende Re-
gelung vorgesehen: Gesamtbefehl — déni-
scher General (Hauptquartier Jiitland),
Kommandobereich  Landstreitkréfte — Jiit-
land—Schleswig-Holstein — dédnischer Gene-
ral, Kommandobereich &stlich des GroBen
Belts — dédnischer General, Kommando Luft-
streitkriafte Dadnemark—Schleswig-Holstein
— dénischer General, Kommando Seestreit-
krifte Ostsee — deutscher Admiral. Die
neue Kommandostruktur wiirde erst im
Ernstfall volle Wirksamkeit erhalten, da
die dinischen Streitkrifte im Frieden nicht
der NATO unterstellt sind.

70 000 kriegstaugliche osterreichische
Soldaten

Osterreich konnte im Ernstfall rund
70 000 ausgebildete Soldaten innerhalb zwolf
Stunden mobilisieren, glauben Militdrexper-
ten. Die Kontingente umfassen Infanterie,
Panzerwaffe und Panzerabwehr. Thre Aus-
bildung entspreche der internationalen Norm.
Schwierigkeiten bote der Mangel an Jagd-
flugzeugen. Im Hinblick auf die modernen
Jagdflugzeuge habe Osterreich #dhnliche
Probleme wie andere kleine Lénder. Der
zur Verfiigung stehende Raum reiche bei
den hohen Geschwindigkeiten moderner
Typen fiir vollwertige Ubungseinsidtze nicht
aus, argumentieren die Fachleute.
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Satellitenbekdmpfung

-UCP- Die amerikanische Luftwaffe plant
unter anderem die Bildung eines Sonderstabes
fiir die Satellitenbekdmpfung, zu welchem
Zweck ihr rund 850 Millionen Dollar zur Ver-
fiigung stehen. Vor allem soll das «Samos-II»-
Projekt in der Entwicklung beschleunigt wer-
den. Nach den bisherigen Erfahrungen kann
«Samos 1I» «zuverldssige Ortungsangaben»
zu den Boden-Kontrollstationen iibermitteln.
Die Pliane sehen auch die Weiterentwicklung
von «Samos II» u. a. zur Tréagerplattform fiir
Satelliten-Abwehrgeschof3e vor.

Neue Methoden und Taktik fiir den Nachtkampf

New York -UCP- Eine neue Methode und
Taktik wurde fiir den Nachtkampf von ameri-
kanischen Militarfachleuten entwickelt, die sich
in Ubungen bereits bewihrt haben soll, zum
Beispiel bei vollstandiger Dunkelheit auf einem
nur 70 m breiten Strandstreifen. Mit Hilfe von

-Spezialfahrzeugen wurden innerhalb von 23 Mi-

nuten gelandet: 450 Mann, 1 Lastwagen mit
Betriebsstoff behdltern, 6 Schiitzenpanzerwa-
gen, 1 Amphibienlastwagen, 3 Mannschafts-
transportwagen, Feldarbeitsgerdte, 71 Tonnen
Material, 12000 Liter Brennstoff neben ande-
ren Spezialgeriten. Die Operation erfolgte mit
Hilfe von Infrarot-Sichtgerdten und anderen
Orientierungsmitteln.

Entwicklung neuer Luft-Boden-Rakete

New York -UCP- Von amerikanischen Mili-
tdrexperten vernimmt man, daB eine neue
Luft-Boden-Rakete «Skybolt» entwickelt wor=
den sei, die etwa 1963 einsatzreif sei. Thre
Reichweite wird mit 1600 km angegeben und
die Geschwindigkeit soll «mehrere Mach» be-
tragen. Die Lange der Rakete: etwa 10 m.

il

Amerikanisches Hauptquartier im Atom-U-Boot

-UCP- Die amerikanischen Armee- und
Marine-Stiabe planen, im Ernstfall das Haupt-
quartier in ein Atom-U-Boot zu verlegen. Die
Uberlegungen gehen von der Ansicht aus, daB
die herkommlichen Kommandozentren im
Kriege durch sowjetische Raketen ausgeschal-
tet werden konnten. Eine Entscheidung ist
jedoch noch nicht getroffen worden.

Neuer englischer Panzer-Typ

Ein neuer Panzer-Typ «Chieftain» wird
zur Zeit in England erprobt. Er zeichnet
sich durch zwei wesentliche Neuerungen
aus. 1. Der Fahrer sitzt nicht, sondern liegt
auf dem Bauch, wodurch der Panzer nied-
riger gebaut werden kann. 2. Der Motor
kann wahlweise mit Benzin, Flugbenzin
oder Dieseldl betrieben werden. Das wiirde
eine Erleichterung des Nachschubproblems
ergeben.

Weisch no!

Runggeleschiiiifie: «. ..d Birre widrid dure

jetzte hdmmer numeno acht Tope!»
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