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Die Gemeinde und der Zivilschutz

Von Major P. Leimbacher

Zentralsekretar des Schweizerischen Bundes fiir Zivilschutz

Der Gemeinde stehen auf dem Gebiete
des Zivilschutzes dufBerst wichtige Aufgaben
zu. Sie ist das unterste Glied des Zivil-
schutzes und hat als solches den Aufbau
auf der untersten Stufe zu vollziehen. Die
Gemeinde erhilt die Aufgabe, den Schutz
der Menschen und Giiter auf ihrem Gebiet
zu organisieren und zu leiten.

Wir missen jedoch zwei verschiedene
Kategorien von Gemeinden unterscheiden.
Jene Gemeinden, die gemidfl dem Gesetze
verpflichtet sind, eine Organisation zum
Schutz und zur Betreuung der Zivilbevol-
kerung aufzuziehen und jene Gemeinden,
die einen Schutz eventuell in kleinerem Um-
fang freiwillig aufbauen. Es wird gewisse
Gebiete des Schutzes und der Betreuung
geben, die fiir alle Gemeinden in Frage
kommen. Ich denke da an die Feuerwehr.
Da nach der heute noch geltenden Wehr-
pflicht in den Gemeinden 80 bis 90 und
mehr Prozent der Feuerwehrleute im
Kriegsfall zur Armee einriicken, sind alle
Gemeinden an der Bildung einer Kriegs-
feuerwehr interessiert. Sodann werden die

Vorkehrungen gegen atomische, bakterio-
logische und chemische Kriegseinwirkungen
nicht nur die zivilschutzpflichtigen Gemein-

den, sondern iiberhaupt alle Gemeinde-
wesen unseres Landes tangieren. Radio-
aktive Zerfallprodukte, die von entfernten
Atombombenangriffen aus dem Ausland in
unser Land getragen werden, werden kaum
vor den nicht zivilschutzpflichtigen Ge-
meinden haltmachen. Der Krieg der Zu-
kunft wird deshalb eine umfassende Schutz-
und Betreuungsorganisation verlangen, die
in ihrer. vollen Stirke in den zivilschutz-
pflichtigen Gemeinden, in kleinerer Form
jedoch auch auf freiwilliger Basis, nicht
zivilschutzpflichtigen Gemeinden aufgebaut
werden mufB. Wie weit man in letzteren
gehen will, ist eine reine Ermessensfrage
der betreffenden Gemeinden. Fiir die zivil-
schutzpflichtigen Gemeinden dagegen wei-
sen die bestehenden Vorschriften den Weg
des Aufbaues einer Schutz- und Betreuungs-
organisation zum Schutze der Zivilbevilke-
rung im Kriegs- und Katastrophenfall.

Eine solche Schutzorganisation umfafBt in
der Regel folgende Dienstzweige:

— Alarm, Beobachtung und Verbindung,
— Hauswehren (Selbstschutz),

— Kriegsfeuerwehr,

— Sanitat,

Die Kriegsfeuerwehren sind die Hilfsmittel des Ortschefs, die in der zweiten Stufe des
Zivilschutzes nach dem Selbstschutz zum Einsatz kommen und dort helfen, wo die Haus-
wehren mit ihren Mitteln nicht mehr auskommen.

Die Ausbildung in der Brandbekimpfung an
der Quelle steht im Mittelpunkt der Instruk-
tion der Hauswehren.

— Technischer Dienst (Wasser, Gas,
Elektrizitit und Kanalisation),

— Obdachlosenhilfe,

— Verpflegung,

— Transport.

Die Aufstellung der Zivilschutzorgani-
sation ist jedoch nicht die einzige Aufgabe
der Gemeinde, Sie hat folgende weitere,
zum Teil duBerst wichtige Aufgaben:

— Alarmierung,

— Sicherung von Ruhe und Ordnung,

— die Beschaffung von notwendigen
Schutzrdaumen,

Ein  Loschtrupp der Kriegsfeuerwehren
einer Ortschaft im Einsatz.
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der Brandschutz (Entriimpelung,
Loschgerite, Wasserreserven usw.),
Vorkehrungen gegen atomische, bakte-

riologische und chemische Kriegsein-
wirkungen,

— Hilfe fiir Verletzte, Gebrechliche und
Kranke,

Sorge fiir Obdachlose und Hilflose,

die Aufrechterhaltung von lebenswich-
tigen Betrieben,

eventuell Verlegung von Bevolkerungs-
teilen in weniger gefdhrdete benachbarte
Gebiete,

Verdunkelung und Tarnung,

ja in gewissen Gemeinden wird zusitzlich
der Schutz gegen Uberflutung (Wasser-
alarm) kommen.

Alle diese einer Gemeinde zugewiesenen
MaBnahmen miissen rechtzeitig in Friedens-
zeiten vorbereitet und eingeiibt werden.
Wichtig ist die Aufklirung der Bevolkerung
iiber die Gefahren und die Schutzméglich-
keiten. Der hinterste Bewohner sollte
wissen, wie er sich im Kriegs- oder Katastro-
phenfall zu verhalten hat. Diese Aufkldrung,
die im Gefahrenmoment durch das in allen
Hiusern angeschlagene Luftschutzmerkblatt
erginzt wird, ist die Grundlage fiir die
Bildung ‘des Zivilschutzes in einer Ge-
meinde. Die Aufkldrung soll die Werbung
der notwendigen Krifte erleichtern. Weitere
Aufgaben sind die Ausbildung der Zivil-
schutzkrifte und die Bereitstellung des not-
wendigen Materials. Es niitzt nichts, nur
die sich zur Verfiigung stellenden Leute aus-
zubilden, sie miissen auch iiber das not-
wendige Material verfiigen konnen. Vor
allem ist die Bereitstellung von geniigend
Sanitatsmaterial, wie Verbandsmaterial, Me-
dikamente und vor allem Betdubungsmittel,
Operationsmoglichkeiten, eventuellen Not-
spitidlern, sodann von Brandbekdmpfungs-
mitteln, wobei das Loschwasser als «Muni-
tion» der Kriegsfeuerwehr eine groBe Rolle
spielt, Transportmittel und Notverpflegungs-
rationen, eventuell Notkiichen, Ausriistungs-
lager fiir die Ausgebombten usw. #duBerst
wichtig sind. Nichts darf hier der Improvi-
sation iiberlassen werden.

Die Leitung der ZivilschutzmaBnahmen
mufl in einer Hand zentralisiert werden.
Die Vorschriften verlangen die Ernennung
eines Ortschefs, Dieser soll wenn moglich
Mitglied der Gemeindeverwaltung sein, da-
mit er dank seiner Kenntnisse die Fiihrung
der Organisation iibernehmen und die ihm
gestellten Aufgaben iiberblicken kann. Dem
Ortschef sind alle Zivilschutzorganisationen
der betreffenden Gemeinde unterstellt. Im
Falle eines Einsatzes konnen ihm nebst-
dem weitere Krifte, wie Luftschutztruppe,
Ortswehr, Baudetachemente usw., zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Seine Aufgabe ist, die ihm unterstellten
und zur Verfiigung stehenden Krifte im
Sinne seiner Aufgabe zum Schutz und der
Betreuung der Bevolkerung einzusetzen und
sie im FEinsatz zu fithren. Dem Ortschef
wird eine derart wichtige Funktion iiberbun-
den, daB er sie nur bewiltigen kann, wenn
er Fiihrereigenschaften, Organisationstalent
und unbedingte Kenntnisse der Gemeinde-
verwaltung und der Struktur seiner Ge-
meinde besitzt. Er muB in jeder Beziehung
mit den Belangen der Gemeinde vertraut
sein. Nur dann kann er seine Aufgabe
16sen. Er wird in einem Zivilschutzplan, zu-
sammen mit der Behorde seiner Gemeinde,
die Basis fiir die Aufstellung der Zivil-
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Die Gefihrdung durch Brand- und Sprengbomben, chemische Kampfstoffe sowie durch
Atomwaffen verlangt das richtige Verhalten des einzelnen und eine Organisation der
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Luftschutz-Merkblatt

Abwehr im Hause

—
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Vorbereitung im Frieden
(auf behordliche Weisung hin)

. Bereithalten:

Allgemeine Ausriistung:

Wasserbehilter (Zuber, Fasser, Bade-
wannen) fiir alle Stockwerke und den
Keller (Menge mindestens ein Liter
pro Quadratmeter Bodenfldache).
Eimerspritze (mindestens eine pro
Haus) mit je zwei Eimern oder
Kesseln.

Sandbehilter (Kisten, Kessel, Eimer
oder Sicke) fiir alle Stockwerke und
den Keller (Menge zirka fiinf Kilo
fiir je 20 Quadratmeter Bodenflédche).
Schaufeln, Axt oder Kreuzpickel,
Brecheisen, Feuerhaken, Hausapo-
theke, Alarminstrument.

Personliche Ausriistung:

Geeignete Bekleidung (derbe, hohe
Schuhe, Handschuhe, Uberkleider,
Skihosen, Trainings-Anziige), Schutz-
helm, Gasmaske, Schutzbrille, Ta-
schenlampe.

2. Entriimpelung:
Brennbares Material aus den Dach-
riumen entfernen. Ubrigbleibende
Gegenstinde geordnet aufstellen.
Winkel und Dachschrigen freihalten.

w

. Verdunkelung:

Alle Einrichtungen jederzeit zum so-
fortigen Anbringen bereithalten.

4, Schutzraum:

Vorbereitung des Kellers als Schutz-
raum zum Schutz gegen Luftdruck,
Triimmer, Splitter und Gas.

Getrennte Notausstiege einrichten,
die — wenn moglich — auf verschie-
dene Hausseiten ins Freie fiihren.
Mauerdurchbriiche bei Reihenhdu-
sern vorbereiten. Material fiir Split-
terschutz bereitstellen.

Grundrisse der Keller fiir den Block-
wart ausfertigen, mit Angabe der
Notaustiege und Mauerdurchbriiche,

Vorbereitung bei Kriegsgefahr
(auf behordliche Weisung hin)

. Brandbekdampfung:

Sand, Wasser und Schaufeln auf allen
Stockwerken sowie im Keller bereit-
stellen; {iibriges Material (Eimer-
spritze, Werkzeuge) im Schutzraum
lagern.

. Ausrdumen:

Leicht brennbares Material aus allen
Stockwerken entfernen.
Dachriaume moglichst ganz entleeren.

. Verdunkelung:

Vorrichtungen anbringen.

. Schutzraum:

Splitterschutz erstellen (Sandsicke
oder Kisten 60 bis 90 Zentimeter
oder Erdanschiittung von wenigstens
zwei Metern).

Tiiren und Fenster verstirken.
Notausstiege fertig erstellen.

Ausriistung:

Stiihle, Binke, Tische, Lagerstitten
(Pritschen), Wolldecken, Kissen, Le-
bensmittel, Trink- und Loschwasser,
Notabort.

1
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Notbeleuchtung (elektrische Hand-
lampen), Notapotheke.

Werkzeuge (Axt, Pickel, Sige, Brech-
eisen, Schaufel, Hammer).

Nigel, Packpapier, Klebemittel,
Seife, Dachpappe, Reservekleider,
Spielsachen fiir Kinder usw.

9. Lebensmittel:
In Blech- oder Kartonbiichsen, Cello-
phanumbhiillungen oder wenigstens in
gut verschlossenen Papiersacken ver-
packen.
Wenn dies nicht moglich ist, in gas-
sichern Réumen lagern.

0. Notgepack:

In der Wohnung im Rucksack oder
Handkoffer bereithalten:

Wolldecke, Kleider, Unterwische,
Schuhe. EBbesteck, Seife, Wertschrif-
ten, Bargeld, Ausweispapiere, Not-
proviant, Lebensmittelkarten, Zeug-
nisse usw.

—_

. Wertgegenstinde:

An moglichst sicherer Stelle unter-
bringen.

Dieses Merkblatt ist an gut sichtbarer Stelle anzubringen und sorgfiltig zu behandeln.

Verhalten bei Alarm und Angriff siche nebenstehend!
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MaBnahmen bei Alarm und Angriff

12. Mafinahmen im Gebdude:

Alle Tiiren schlieBen (aber nicht ab-
schlieBen).

Fenster o0ffnen und befestigen, Roll-
ldden und Fensterliden schlieBen,
offene Feuerstellen 16schen.
Gashahnen, Olleitungen und Haupt-
hahn fiir Wasser schlieBen.
Elektrische Apparate abstellen.

14. Im Schutzraum:

Ruhig sitzen oder liegen.
Selbstbeherrschung und Besonnenheit
zeigen.

Jede Panikstimmung
Nicht rauchen.

Keine Kerzen oder Petrollampen
brennen lassen.

Elektrisches Licht zuldssig.

bekampfen.

15. Bei Uberraschung im Freien:

Schutz in einem Gebidude, Graben,
Durchgang oder einer Unterfiihrung
suchen.

Im Freien sich flach hinwerfen.

16. Brandbekdampfung:

Haupthahn fiir Wasser 6ffnen.
Gebdude nach Entstehungsbrinden
absuchen und nach Anordnung des
Gebdudewartes 10schen.

im Schutzraum helfen mit.
Nachbar-Hauswehren und Blockweh-
ren leisten weitere Hilfe.

18. Verlassen des Schutzraumes:
Nach Anordnung des Gebdudewartes.

19. Im Gebdude:
Normalen Stand wieder herstellen.

20. Obdachlose:
Womdglich in  Nachbarwohnung
oder Nachbarhaus unterbringen. Mel-
dung an Blockwart.

Hauswehr und arbeitsfihige Leute

Bei Alarm

Hausinsassen und Angehorige der
Hauswehr:

Den vorbereiteten Schutzraum auf-
suchen.

Kranken und Gebrechlichen helfen.

13. Verhalten im Freien:

StraBe verlassen. Sich in Schutz-
raume oder wenigstens in Keller be-
geben.

Wiihrend des Angriffs

Mit Armen Gesicht und Nacken
schiitzen.

Hilfsbediirftigen helfen.

Bei groBer Hitzestrahlung:

Wenn moglich Kleider naBmachen
oder nasse Wolldecken umhingen.
Bei Gasgefahr:

Ohne Zwang nichts anriihren, ver-
giftet Flichen (auffillige Benetzung,
besonderer Geruch) umgehen.
Gasmaske anziehen, sonst Schutz-
brille aufsetzen und nasses Tuch vor
das Gesicht halten.

Kleine Kinder in nasse Tiicher oder
Kleider einwickeln.

Unmittelbar nach dem Angriff

17. Bei Verschiittung und bei Gefahr von
Flichenbrinden:

Gebaudewart befiehlt und organisiert
das Verlassen des Schutzraumes.
Beniitzung der Notausstiege oder
Mauerdurchbriiche.

Notgepack mitnehmen.

Im iibrigen bei groBer Hitze und
Gasgefahr nach Ziffer 15 handeln.

Spitere MaBlnahmen

Anderfalls der nichsten Sammel-
stelle der Obdachlosenhilfe zuweisen.

21. Bereitschaft:

Wenn keine Gefahr, Schutzraum liiften.

22. Bei Verdacht auf Vergiftung von Le-

bensmitteln und Getrinken:

Vor dem GenuB von Lebensmitteln
und Getrinken Weisungen der zu-
standigen Behorden abwarten.

Wasseralarm

23. Fiir Gemeinden in iiberflutungsgefidhrdeten Landesteilen wird ein besonderes
Merkblatt herausgegeben.

Bern, den 1. November 1951

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
ABTEILUNG FUR LUFTSCHUTZ

schutzorganisation, deren Bereitstellung und

Einsatz erstellen: Seine Aufgabe beginnt in

Friedenszeiten mit der Organisation, Auf-

stellung und Ausbildung der Zivilschutz-

organisation, im Katastrophen- und Kriegs-
fall mit dem Einsatz und der Fiihrung der

Schutz- und Betreuungsorganisationen und

nach dem Angriff mit der Wiederherstel-

lung von Ordnung und Sicherheit fiir die

Bevolkerung und deren Giiter.

Fiir den Einsatz zur Hilfeleistung stehen
dem Ortschef zur Verfiigung:

1. die Hauswehren, die als erste Truppe den
Kampf gegen den Schaden aufnimmt;

2. die ortlichen Hilfsorganisationen, die zur
Unterstiitzung der Hauswehren in beson-
ders gefihrdeten Quartieren und Orten
zum Einsatz gelangen;

3. die betrieblichen Hilfsorganisationen in den
Betrieben, Verwaltungen und Spitélern.
Kann er mit diesen Kréften den Schaden

nicht meistern oder nimmt das Schaden-

ereignis derartige Formen an, daB mit den
an und fiir sich kleinen Kriften der Ge-
meinde ein Kampf gegen die Elemente von

Anfang an aussichtslos erscheint, so werden

in den groBeren Gemeinden unseres Landes

als vierte Einsatztruppe dem Ortschef die
militdrischen Luftschutztruppen zur Verfii-
gung gestellt. Diese Truppe, die vor allem
der Menschenrettung * dient, verfiigt iiber
reichliches und schweres Rettungsmaterial.

Je nach Umstdnden werden ihm weitere

Hilfstrupps, wie Ortswehr, Baudetachemente

usw. fiir die Losung seiner Aufgabe zur

Hilfeleistung abkommandiert. In Kkleineren

und mittleren Gemeinden, die iiber keine

militdrischen Luftschutztruppen verfiigen,
wird vor allem die Vorbereitung der nach-
barlichen Hilfeleistung von grofter Wichtig-
keit sein. Diese nachbarliche Hilfeleistung,
die in landlichen Gegenden von groftem

Wert sein kann, sollte in verstirktem MaB

ausgebaut und organisiert werden.

Je besser ein Ortschef die Moglichkeiten
eines Einsatzes vorbereitet hat, sei es durch
entsprechende kiinstliche und natiirliche
Wasserreserven, Pldne iiber Wasserbezugs-
orte, Berechnungen {iiber Wasserverluste
beim Transport durch Hohendifferenzen,
Vorbereitung von Sanitétsposten und Sani-
tatshilfsstellen, von Obdachlosensammel-
posten, -stellen oder Auffanglagern, Quar-
tierplinen mit den Standorten der oOffent-
lichen und privaten Luftschutzkeller usw.,
um so besser wird seine Abwehr gegen das
Schadenereignis klappen. In Friedenszeiten
muf3 die Abwehr vorbereitet werden. Je
besser diese Vorbereitung, die in der Ge-
meinde als der untersten Stufe der Abwehr-
organisation rechtzeitig durchgefiihrt wer-
den muB, ist, um so mehr kann ich auf
einen Erfolg hoffen. Wichtig wird sein, da
jedermann in der Gemeinde iiber die dro-
henden Gefahren aufgeklart ist, daB er
weif3, wie er sich zu verhalten hat und wie
er helfen kann. Je mehr Leute in einer Ge-
meinde im Moment des Angriffes mit einer
Aufgabe betraut sind, je kleiner ist die Ge-
fahr, daB bei und nach einem Angriff eine
Panik ausbricht. Die Panik jedoch wire das
fiirchterlichste Ereignis, das eine Gemeinde
treffen kann, denn die Panik bedeutet in
der Regel den Untergang einer Gemeinde.
Damit es nie soweit kommt, gibt es nur ein
Mittel:

Jede Gemeinde schaffe sich eine genii-
gende Schutz- und Betreuungsorganisation
zum Schutz seiner Menschen und Giiter!
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