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XXVIII. Jabrgang 28. Februar 1953

Das Militirbudget in der Neuordnung des schweizerischen Finanzhaushaltes

Interessante Aufschliisse aus der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung

(*) Ende Januar wurde in Bern
die neueste Botschaft des Schweize-
rischen Bundesrates an dasParlament
veroffentlicht, die auf 130 Drucksei-
ten das dornige Problem der ver-
fassungsmifligen Neuordnung des Fi-
nanzhaushaltes des Bundes behan-
delt, deren erste Versuche in das
Jahr 1948 zuriickreichen. Der erste
Versuch ist in der Volksabstimmung
vom 4. Juni 1950 gescheitert. Volk
und Stinde stimmten am 3. Dezem-
ber 1950 aber der Finanzordnung
1951 bis 1954 zu. Dadurch wurde den
gesetzgebenden Behorden die nétige
Zeit eingerdumt, um eine Revisions-
vorlage auszuarbeiten und so friih-
zeitig zu verabschieden, daf3 vor Ab-
lauf der Geltungsdauer der Finanz-
ordnung 1951/54 die Volksabstim-
mung durchgefithrt und die notwen-
digen  Ausfiihrungsgesetze erlassen
oder wenigstens vorbereitet werden
konnen. Die Botschaft enthilt auch
einige interessante Aufschliisse und
Zahlen, die heute jeden Wehrmann
interessieren miissen.

Vom 300- zum 500-Millionen-
Militarbudget

Man erinnert sich daran, daf3 die
seinerzeit fiir die Bundesfinanzre-
form eingesetzte Expertenkommis-
sion in ihrem Bericht vom 14. Mirz
1947 zur Auffassung kam, es seien
militirische Aufwendungen von mehr
als 300 Millionen Franken im Jahr
auf die Dauer nicht traghar.

Seit dieser gliicklichen Zeit hat
man sich an militirische Budgetpo-
sten ganz anderer Grollenordnung
gewohnen miissen, und dies im Ver-
laufe von bloB sechs Jahren.

Bereits im Juni 1947 hatte sich
das EMD in einer ausfiihrlichen
Denkschrift cegen die Meinung der
erwihnten Expertenkommission zur
Wehr gesetzt. und im bundesriitlichen
Finanzolan fiir die Jahre 1950 und
folgende sind denn auch 400 Millio-
nen Franken jihrliche Militirkre-
dite eingesetzt worden. Dieser Schiit-
zung lag die Annahme ecines Betra-
ges von 317 Millionen Franken jihr-
lich wiederkehrender Ausgahen  zu-

grunde, wihrend fiir den weiteren
Ausbau der Landesverteidigung ein
Jahresdurchschnitt von 95 Millionen
Franken vorgesehen war.

Schon im Jahre 1949 stiegen dann
die effektiven Militirausgaben auf
468 Millionen Franken. Eine vom
Bundesrat eingesetzte besondere Stu-
dienkommission hat im Verlaufe des
Jahres 1950 die Militarausgaben
nochmals einldBlich iiberpriift, und
sie kam in ihrem SchluB3bericht vom
15. Januar 1951 zum Ergebnis, es
miisse fiir die Dauer der gegenwir-
tigen Finanzordnung 1951 bis 1954
mit laufenden Militirausgaben von
470 Millionen Franken im Jahr ge-
rechnet werden; auBerdem sei zur
Erhohung der Wehrbereitschaft ein
fiir die gleiche vierjihrige Zeitdauer
berechnetes Riistungsprogramm von
1464 Millionen Franken durchzufiih-
ren. Schon der Voranschlag fiir das
Jahr 1952 sah indessen beim Militér-
departement 519 Millionen Franken
an laufenden Ausgaben vor.

Der Finanzplan fiir die Jahre 1955
und folgende der neuen Bundesfi-
nanzreform setzt denn auch die lau-
fenden Militirausgaben auf 500 Mil-
lionen Franken jahrlich fest.

Es versteht sich, da8 sich der Bun-
desrat veranla3t sehen muBte, diese
auferordentliche Steigerung der or-
dentlichen Militirausgaben in seiner
Botschaft zur neuen Bundesfinanz-
reform einldBlich zu begriinden.

Allgemeine Griinde der steigenden
Militirlasten

Unter den allgemeinen Ursachen
fiir das Ansteigen der Militirausga-
ben wird vom Bundesrat an erster
Stelle genannt die Erhohung der
Preise und Lohne. Als zweiter Grund
wird die Vermehrung des Kriegsma-
terials angegeben.

Betrug z. B. der Inventarwert des
Korpsmaterial eines Infanterieregi-
ments bei Ausbruch des Ersten Welt-
krieges noch rund 400000 Franken,
so war er 1932 bereits auf 1,2 Millio-
nen Franken gestiegen, um nach dem
neuesten Stand der Bewaffnung und
Ausriistung gemdB Truppenordnung

1951 rund 4,5 Millionen Franken zu
erreichen, und zwar ohne Motorfahr-
zeuge, Pferde und Munition. Fiir die
Munition allein kime heute auf das
Regiment 1 Million Franken hinzu,
wihrend es vor dem Ersten Welt-
krieg 80 000 Franken und im Jahre
1932 110 000 Franken waren. Auch
wenn ein Teil dieser Erhohung auf
die Preissteigerung zuriickgeht, so
kann man doch berechnen, daf3 die
Realkosten fiir die reine Materialver-
mehrung von 1932 bis 1947 um das
24fache gestiegen sind. Das Kriegs-
material ist aber nicht nur vermehrt,
sondern auch verbessert und verfei-
nert worden, was seine Riickwirkun-
gen auf Anschaffung, Ersatz und Un-
terhalt hat-

Es ist einmal eine Tatsache, dal3
die Technisierung des Wehrwesens
dauernd  kostensteigernd wirkt.

Ein weiterer Grund fiir die Stei-
gerung der Militirausgaben liegt in
der Verlingerung der Ausbildungs-
zeiten. So wurden seit 1932 die Re-
krutenschulen in ihrer Dauer um
70, die Kaderschulen um 90 %%
und die Wiederholungskurse um
50 %% verlangert. Dazu kommt, daf}
nach den jetzt geltenden Bestimmun-
gen der Militirorganisation mehr
Wurse fiir Landwehrtruppen und an-
dere Formationen des Heeres durch-
gefiihrt werden, die in ihrer Gesamt-
heit zusitzliche Kosten mit sich brin-
gen. Auch sind die Ausgaben fiir die
an die Truppe in Schulen-und Kur-
sen abzugebende Uebungsmunition
fiir die neuen Waffen wesentlich gro-
Ber als fiir die alten Waffen.

So kostet z. B. ein Schul3 fiir die
neue 10,5-cm-Haubitze 170 Franken
gegeniiber 50 Franken fiir das alte
7,.5-cm-Geschiitz. Auch die Vermeh-
rung der Truppenbestinde hat sich
kostensteigernd ausgewirkt, und zwar
sowohl hinsichtlich der Ausbildung
als auch der Materialbeschaffung, des
Unterhaltes und des Ersatzes. Be-
trug der Bestand an Truppen im Aus-
zug, in der Landwehr und im Land-
sturm  im  Jahre 1932 noch rund
430 000 Mann, so ist der Bestand
nach der Truppenordnung 1951 auf
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rund 650000 Mann, also um die

Hiélfte, angestiegen.
Kostspielige Technisierung

Die besonderen Griinde der Ko-
stensteigerung liegen aber in der
Technisierung des Heerwesens auf
einzelnen Gebieten. Die Aufrecht-
erhaltung der Flugwaffe erforderte
schon in der Zeit zwischen den bei-
den Weltkriegen bedeutende Sum-
men. Diese haben sich mit der Ver-
feinerung des Materials gesteigert.

Im Jahre 1930 kostete ein Jagd-
flugzeug rund 84000 Franken; 20
Jahre spiter sind die Kosten auf
430 000 Franken gestiegen.

Die technische Kompliziertheit
eines modernen Kampfflugzeuges
zwingt aber auch zu einem wesent-
lich groBeren Unterhaltsaufwand und
einer Steigerung der Betriebskosten.
Der Treibstoffverbrauch, einschlie3-
lich Oel, kostete je Flugstunde im
Jahre 1930 noch 42 Franken; im
Jahre 1951 dagegen 350 Franken,
und gemifl Schitzung fiir den ge-
genwirtig in Beschaffung stehenden
Diisenjiger «Venom» kommt der
Treibstoffverbrauch pro Stunde so-
gar auf rund 500 Franken zu stehen.
Fiir den Unterhalt des Flugzeugpar-

kes benotigte die Direktion der Mi-

litirflugplitze im vergangenen Jahr
1720 Arbeitskrifte gegeniiber rund
230 im Jahre 1930.

Wenn mit der technischen Ent-
wicklung Schritt gehalten werden
soll, so miissen die am Ende ihrer
Lebensdauer stehenden Flugzeuge
stindig durch neue, noch leistungs-
fihigere ersetzt werden. Das bringt
ein  betrichtliches Ansteigen der
jahrlichen Erneuerungsquote mit

sich. Hatte der Bundesrat in seiner
Botschaft vom April 1951 zum Rii-
stungsprogramm die jihrlichen Er-
neuerungskosten des Flugzeugparkes
auf 56 Millionen Franken geschatzt,
so mufBl bei gleichbleibender Flug-
zeuganzahl der zukiinftige Aufwand
heute bereits auf 90 Millionen Fran-
ken angesetzt werden.

Die Heeresmotorisierung trigt ne-
ben der Flugwaffe ebenfalls wesent-
lich zur Ausgabenvermehrung bei.

Wenn zwar heute auch nur ein
Fiinftel des Armeebedarfes an Mo-
torfahrzeugen als Korpsmaterial be-
schafft ist und unterhalten werden
mufl, wihrend der Grof3teil im Mo-
bilmachungsfall der Armee auf dem
Wege der Requisition privater Fahr-
zeuge zur Verfiigung gestellt wird,
so ist doch die finanzielle Belastung
des Militirbudgets durch die Moto-
risierung sehr grof3.

Bei Ausbruch des Zweiten Welt-
krieges wverfiigte die Armee iiber
rund 600 eigene Motorfahrzeuge ge-
geniiber 12000 heute .(ohne die
Dienstmotorfahrzeuge der Wehrmin-
ner). _ ;

Entsprechend stieg der Personal-
bestand des Bundes zur Wartung des
Motorfahrzeugparkes von 20 auf 560
Personen. Bei den erwihnten 12 000
Fahrzeugen handelt es sich zu einem
betrichtlichen Prozentsatz um soge-
nannte Spezialfahrzeuge, die beson-
ders hohe Betriebs- und Unterhalts-
kosten verursachen. Nach der Ein-
fithrung des leichten Panzers AMX-
13 und allfillig des mittelschweren
Panzers werden sich auch daraus
ganz bedeutende Aufwendungen fiir
Betrieb, Unterhalt und Ersatz erge-
ben. Durch das Riistungsprogramm
ist grundsitzlich erst der einmalige

Beschaffungsaufwand  gutgeheiflen
worden.
Militiraufwand 44 °o der Bundes-

ausgaben

Angesichts dieser Steigerung der
Militarausgaben befaf3t sich der Bun-
desrat in seiner Botschaft zur neuen
Bundesfinanzreform erneut mit der
Frage, wie grol der Anteil der Mili-
tairausgaben an den Gesamtaufwen-
dungen des Staates ist. In Prozent
der Gesamtausgaben des Bundes be-
trugen die militdrischen Aufwendun-
gen im Jahre 1936 25 Prozent, 1950
34 Prozent und im Jahre 1952 ge-
miB Voranschlag 44 Prozent. Indes-
sen stellt die Botschaft fest, daB sich
der Prozentsatz um fast die Hilfte
verringere, wenn man als Staatsaus-
gaben nicht nur die Ausgaben des
Bundes, sondern die Aufwendungen
von Bund und Kantonen zusammen
in Rechnung stellt. Es wird nun auch
dargelegt, : 3

daB3 die Kosten des aul3erordent-
lichen Riistungsprogramms von
1464 Millionen Franken um 200
Millionen Franken iiberschrit-
ten werden,
und zwar infolge von Teuerung, Neu-
einschitzung bestimmter Baupro-
jekte und Mehrbedarf fiir die Siche-
rung der Munitionslagerung.
Ueber diese Mehrkosten wird
der Bundesrat den eidgenissi-
schen Riten einen besonderen
Bericht erstatten.
Es wird auch darauf hingewiesen,
daBl das Riistungsprogramm ledig-
lich die Beschaffung erster Dring-
lichkeit enthielt, so daB auch in Zu-
kunft mit einigen Anschaffungen

und Bauten gerechnet werden miisse.
(Fortsetzung folgt.)

Die Winter-Armeemeisterschaften in Andermatt

(-th.) Andermatt und das Urseren-
tal stehen iiber das Wochenende des
7./8. Mirz 1953 ganz im Zeichen un-
serer Skisoldaten, die anliBlich der
Winter-Armeemeisterschaften zur
vierten eidgenossischen Leistungs-
probe der Militdr-Skipatrouillen an-
treten. In zwei Kategorien messen
sich 125 Vierer-Patrouillen vm den
stolzen Titel eines Skipatrouillenmei-
sters der Armee, der von der Pa-
trouille Lt. Zufferey aus der Gebirgs-
brigade 10 verteidigt wird. Diese 125
Patrouillen bilden die Elite unserer
Skisoldaten, die aus dem groBen
Harst von iiber 800 Vierer-Patrouil-
len erkiirt wurden, die sich an den
als Ausscheidungen durchgefiihrten
Skipatrouillenldufen der Heeresein-
heiten dafiir qualifizierten. Bereits
der Sonntag vom 15. Februar konnte
mit Recht als der Tag unserer Pa-
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trouilleure bezeichnet werden, fan-
den doch allein an diesem Tag in
acht Heereseinheiten die Skipatrouil-
lenwettkampfe statt, an denen zusani-
mengefaft iiber 500 Mannschaften
teilnahmen.

Der Urserenboden, die Skigebiete
iru Unteralptal und am Gotthard, die
Zeugen dieses spannenden Wettkamyp-
fes sein werden, bilden auch die
Wiege des schweizerischen Militir-
Skilaufes, der um das Jahr 1890 her-
um erstmals von den Festungswich-
tern am St.Gotthard betrieben wurde,
wihrend des Ersten Weltkrieges- ei-
nen hescheidenen Aufschwung nahm,
und der dann spiter dank dem uner-
miidlichen Einsatz des heutigen Pri-
sidenten der Militir-Skikommission
im EMD, Oberst Erb, und anderer
weitsichtiger Offiziere eine zielstre-
big geforderte Breitenentwicklung

erfuhr, wie er heute auf dieser Basis
in der ganzen Welt einzig dasteht.
Die Winter-Armeemeisterschaften in
Andermatt bilden nicht nur eine der
groBBten wehrsportlichen Veranstal-
tungen unseres Landes, sondern
gleichzeitig auch eine markante
Kundgebung der freiwilligen und au-
Berdienstlichen Titigkeit unserer
Wehrminner, die im Ausland seit je-
her als besonderer Ausdruck schwei-
zerischer Wehrbereitschaft gewertet
wurde. Die iiber 800 Vierer-Patrouil-
len, iiber die unser Land heute ver-
fiigt und aus denen sich die Elite
der 125 Mannschaften der Armee-
meisterschaften rekrutiert, stehen
seit Wochen in einem freiwilligen
und aus der eigenen Tasche berapp-
ten Training. Aus eigenem Antrieb,
ohne Sold und ohne Aussicht auf
Preise und Lorbeeren abhsolvierten
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