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DIE SEITEN DES UNTEROFFIZIERS

MITTEILUNGEN DES ZENTRALVORSTANDES DES SCHWEIZ. UNTEROFFIZIERSVERBANDES

Nr. ]_9

15. Juni 1951

Neuordnung des Ersatzes des Lohn- und Verdienstausfalles-
infolge Militirdienstes

Eine rund 30kopfige, vom Eidg. Volkswirtschafts-
departement eingesetzte Kommission, hatte die Aufgabe,
die Ueberfithrung der immer noch auf Vollmachten-
beschliissen fuBenden Lohn- und Verdienstersatzordnung
in die ordentliche Gesetzgebung vorzubereiten. In der
Kommission waren neben Vertretern der Gewerkschaf-
ten, Arbeitgebern, Handels- und Industriekreisen usw.
auch die Wehrmanner durch je einen Vertreter der
Schweiz. Offiziersgesellschaft, des Schweiz. Unteroffi-
ziersverbandes und des Eidg. Wehrbundes vertreten.

Grundsitzlich hatte sich die Kommission zuerst zu
entscheiden, ob sie eine Losung suchen wolle, die sich
sowohl fiir die Friedenszeiten wie fiir die Aktivdienst-
zeiten eigne. Die Verhiltnisse eines Aktivdienstes auch
nur einigermaflen vorauszusehen, schien jedoch unmdog-
lich, weshalb die neue Regelung nur fiir Friedenszeiten
Giiltigkeit haben soll und bei Eintritt des Aktivdienst-
zustandes moglichst rasch auf die neuen Verhiltnisse
abzuidndern wire. Dementsprechend kommt die Kom-
mission auch zum Schluf}, da} von einer Beanspruchung
offentlicher Mittel Umgang genommen werden soll. Im
Falle einer Mobilmachung wire ohne solche jedoch
kaum auszukommen, vor allem nicht bei Totalmobil-
machungen.

Wie ist nun die heutige finanzielle Lage? Durch Bun-
desbeschlufl vom 24.3.47 wurden aus dem Ueberschuf3
der Lohn- und Verdienstersatzordnung 700 Millionen
Franken der AHV zugewiesen. Fiir die Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung jedoch, also fiir den ureigenen
Zweck der Gelder, verblieben noch 260 Millionen Fran-
ken. Bis Ende 1949 wurden rund 69 Millionen Franken
an Erwerbsausfallentschiidigungen ausbezahlt. Diesen
Ausgaben stehen aber rund 162 Mio Fr. Einnahmen
gegeniiber. Dieser Betrag setzt sich zusammen ‘aus einem
ZuschuB, aus den Zinsen und aus den noch ausstehend
gewesenen und nachtriglich eingegangenen Beitrdgen.
Somit wies der Fonds auf den 31. Dez. 1949 einen Be-
stand von rund 293 Mio Fr. auf. Jahr fiir Jahr redu-
ziert er sich nun um rund 30 Millionen, denn an Ein-
nahmen hat er nur noch die Zinsen, die, zu 3 0 gerech-
net, noch annahernd 9 Mio betrugen, die Ausgaben aber
gegen 40 Mio.

Am 17.3.50 hat Nationalrat Gysler eine Motion ein-
gereicht, in der er verlangt, daf} die AHV der Lohn- und
Verdienstersatzverwaltung wieder 200 Millionen zuriick-
gebe, damit diese auf lingere Sicht sich selbstindig
erhalten konne. Die Motion ist bis heute vom Bundesrat
noch nicht beantwortet worden.

Die gegenwirtige Losung erfordert, wie schon erwihnt,
jihrlich ca. 40 Millionen. Die Kommission ist zur Auf-
fassung gelangt, daB es, nachdem es sich um eine Losung
fiir die Friedenszeiten handeln soll und in der Regel nur
kurze Dienstzeiten beriicksichtigt werden miissen, mog-
lich sein sollte, eine sozial zufriedenstellende Losung zu
finden, die jahrlich maximal 30 Millionen Franken er-
fordern wiirde. Die Ueberfilhrung in die ordentliche
Gesetzgebung soll auf den 1.1.53 erfolgen. Zu jenem
Zeitpunkt wird der Fonds voraussichtlich noch einen
Bestand von ca. 205 Millionen aufweisen, wird die Motion
Gysler angenommen, 405 Millionen. Bei einer Verzin-

sung zu 3 % ergibe sich eine jihrliche Einnahme von 6
bzw. 12 Millionen. Die Ausgaben werden aber minde-
stens 30 Millionen betragen, so daB fiir die verbleibenden
24 oder 18 Millionen eine Deckungsmoglichkeit gefunden
werden muf.

Eine Regelung nur mit dem bestehenden Fonds, werde
er nun um 200 Millionen erhdht oder nicht, ist unmog-
lich, es miissen weitere Mittel zur Verfiigung gestellt
werden. Die naheliegendste Losung scheint vorerst die
Erhebung besonderer Beitrige, und zwar als Zuschliage
zu den heutigen 4 %igen AHV-Beitrigen. Der Kreis der
beitragspflichtigen Personen wiirde weitgehend mit je-
nem bei der AHV iibereinstimmen.

Auch die nicht militirdienstleistenden Personen sollen
ihre Beitrige entrichten. Nichterwerbstitige hingegen
fallen fiir die Beitragspflicht auler Betracht, da sie bei
Militirdienstleistung auch keinen Ausfall erleiden wer-
den und demnach auch keinen Anspruch auf die Er-
werbsausfallentschiadigung haben sollen. Auch die Arbeit-
geber sollen einen Beitrag leisten, gleich wie die in
unserm Lande lebenden Auslinder, die den Schutz un-
serer Armee und die Vorteile unserer Freiheit, Unab-
hingigkeit und Demokratie genieRen. Auch die erwerbs-
titigen Personen weiblichen Geschlechts waren beitrags-
pflichtig. Wie hoch miifiten die Beitrige nun sein? Es
wurde bereits erwihnt, dal, je nach Erledigung der
Motion Gysler, 18 oder 24 Millionen aufgebracht werden
miissen. Die Beitrage an die AHV ergaben bis jetat
jahrlich 360 bis 440 Millionen. Die 18 oder 24 Mio konn-
ten also mit einem Zwanzigstel der AHV-Beitrige ge-
deckt werden, was 0,2° des Erwerbseinkommens aus-
macht, oder 5% der jetzigen Beitrige an die AHV. Es
wiirde sich eine Weiterverfolgung des bisherigen Ver-
rechnungssystems aufdringen, so daB also Arbeitgeber
und Arbeitnehmer fiir je 0,1 der Lohnsumme oder je
2% /o der AHV-Beitrige aufzukommen hitten. Die Selb-
standigerwerbenden hitten wie bisher fiir den ganzen
Beitrag aufzukommen.

Eine zweite Finanzierungsmoglichkeit wire die, den
jihrlichen Aufwand von rund 30000000 einfach dem
Fonds zu entnehmen, bis er aufgebraucht wire. Ohne
die 200 Mio wire dies voraussichtlich im Jahre 1960, der
Fall, mit den 200 Mio im Jahre 1970. Beide Losungen
scheinen aber nicht Ideallosungen zu sein, da damit eine
endgiiltice Entscheidung nur hinausgeschoben wird und
eine Finanzierung nachher um so schwerer sein wird,
wenn iiberhaupt kein Fonds mehr vorhanden ist. Die
Kommission hilt auch dafiir, da3 der Fonds eine gewisse
Hohe behalten soll, um bei einem eventuellen Aktiv-
dienst die Aufwendungen bis zum Inkrafttreten der Neu-
ordnung sicherzustellen.

Eine weitere Losung nun steht in dem Sinne zur Dis-
kussion, daf} vom gegenwirtigen Fonds, sei er nun um
200 Millionen erhoht oder nicht, nur die Zinsen ver-
ausgabt werden diirfen, und die Differenz, d.h. der
Ausgabeniiberschufl, von der AHV iibernommen werden
solle. Fiir diese Losung spricht die Tatsache, daB vom
Ueberschufl der Lohn- und Verdienstersatzordnung s.
Z. 700 Millionen der AHV zugefiihrt worden sind. Hatte
der Fonds heute diese 700 Mio noch, so konnte er sich
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fast oder ganz selbst erhalten. Zudem bestehen zwischen
Erwerbsausgleich und AHV engste Zusammenhinge. Die
Vertreter des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes er-
heben gegen diese Losung den Einwand, dafl die finan-
zielle Entwicklung der AHV noch viel zu wenig abge-
schitzt werden konne, um heute schon iiber die Trag-
barkeit einer Entnahme aus dem Ausgleichsfonds der
AHYV entscheiden zu konnen. Die Kommission konnte
sich diesen Argumenten nicht ganz verschlieBen, hilt
aber mehrheitlich doch dafiir, daB3 eine Losung in Ver-
bindung mit der AHV gefunden werden sollte. Die Mehr-
heit der Kommission will den die Zinsen iibersteigenden
Ausgabenbetrag ab sofort aus dem AHV-Fonds decken,
die Minderheit mochte die Ausgaben vorlaufig aus dem
um die 200 Mio erhohten Fonds decken, bis dieser auf
200 Mio gesunken ist, und dann wire zu entscheiden,
ob die weitern Ausgabeniiberschiisse von der AHV iiber-
nommen werden konnen oder ob die Zuschlige zu den
AHV-Beitragen erhoben werden miissen.

Und nun noch etwas zu den Ansitzen und dem Kreis
der Bezugsherechtigten. Entschadigungsberechtigt soll
jeder soldberechtigte Diensttag sein. Nichtunterstiitzungs-
pflichtige und mnicht unterhaltungspflichtige Rekruten
sollen nicht bezugsberechtigt sein, ebensowenig die er-
werbslosen Studenten. Von einer Unterscheidung in stid-
tische, halbstddtische und ldndliche Entschadigungen
soll abgesehen werden. Wie bisher sollen aber auch
wieder besondere Ansitze fiir Alleinstehende, fiir Ver-
heiratete, fiir Kinderzulagen und fiir unterstiitzungs-
pflichtige Wehrminner vorgesehen werden. Unter Wehr-
minner sind auch die dienstleistenden, erwerbstitigen
Frauen zu verstehen. Die Haushaltentschidigung soll
sich aus einem festen Grundbetrag von Fr. 2.— und
einem variablen Betrag von 409 des durchschnittlichen
vordienstlichen Tagesverdienstes zusammensetzen, pro
Tag aber mindestens Fr. 4— und héchstens Fr. 12.—
betragen. Die Kinderzulage soll einheitlich auf Fr. 1.50
pro Tag und Kind festgelegt werden. Alleinstehende
sollen pro Tag mindestens Fr. 1.25 und héochstens Fr.
3.50 erhalten. Etwas anders verhilt es sich fiir die Selb-
stindigerwerbenden. Diese sollen ihrem Einkommen
entsprechend in 5 Klassen eingeteilt werden; oberste
Klasse mit dem Einkommen iiber Fr. 9500.—. Die Haus-
haltentschadigung betrigt fiir die unterste Klasse Fr.
4.—, dann fiir jede Klasse Fr. 2.— mehr, so daB der
Héchstbetrag auch wieder Fr. 12.— betragt wie bei den
Unselbstiandigerwerbenden. Die Kinderzulagen sollen
ebenfalls Fr. 1.50 pro Tag betragen. Alle Selbsterwerben-
den mit eigenem Betrieb sollen zudem eine Betriebs-
zulage von Fr. 2.— pro Tag erhalten.

Es ist im Bericht ausdriicklich festgehalten worden,
daBl diese Ansitze so festgelegt sind, daB3 sie keinen
Anreiz zur Leistung besonderer Instruktionsdienste, vor
allem Beforderungsdienste, bilden sollen. Dies darf nicht
Sache des Erwerbsausgleichs sein. Alle in diesem Sinne
eingereichten Antrige miifiten konsequent ahgelehnt
werden.

Zum Schlufl noch die Bemerkung, daB3 nach Ansicht
der Kommission fiir die Organisation einzig und allein
die AHV-Ausgleichsstellen in Frage kommen konnen.
Die Entschadigungen sollen von den Ausgleichskassen
festgelegt werden; auszuzahlen hidtten sie aber die Ar-
beitgeber, wie das schon wihrend des letzten Krieges
gemacht worden ist und noch heute gemacht wird.

Der Zentralvorstand des Schweiz. Unteroffiziersver-
bandes hat zum rund 75 Druckseiten umfassenden Be-
richt der Kommission Stellung genommen. Er hat seine
Ansicht zu einigen Punkten auch dem Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement mitgeteilt, so vor allem zum Kreis
der Entschidigungsberechtigten und zur Art der Finan-
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zierung. In bezug auf letzteren Punkt vertreten wir die
Ansicht, daf} eine neue Beitragserhebung fiir den Er-
werbsausgleich nicht in Frage kommen kann. Wiren die
wihrend des Zweiten Weltkrieges fiir diesen Zweck zu-
sammengeflossenen Betridge nicht dem Zweck entfrem-
det worden, dann miiflte iiber diesen Punkt heute gar
nicht diskutiert werden. Wir wollen damit absolut nicht
gegen die AHV Stellung beziehen, im Gegenteil, wir
sind aber der Auffassung, daBl der Wehrmannsschutz
zuerst der AHV geholfen hat und diese nun Gegenrecht
halten und die Summen zur Deckung der Ausgaben-
iiberschiisse aufbringen sollte. Fw. Zimmerli.

Die Berner Unteroffiziere in Biel (SchluB.)

Die militarischen Wettkampfe, welche dem ganzen Lande Zeug-
nis der groBen auBerdienstlichen Arbeit unserer Unteroffiziere ab-
legen sollen, beschiftigen heute schon alle Sektionen des Schweizer-
landes. Es war daher eine der Hauptaufgaben des Bieler Instruk-
tionskurses, die Sektionen des Berner Verbandes in die neuen,
kiirzlich von der Delegiertenversammlung des SUOV genehmigten
Reglemente einzufithren und ein arbeitsreiches Ausbildungsjahr
einzuleiten. Die Uebungsleiter wurden iiber die modernisierte
Form des Gelindehindernislaufes orientiert, wie er in Zukunft in
den Sektionen des SUOV gepflegt werden soll. GroBe Bedeutung
kommt immer noch den felddienstlichen Priifungen zu, welche
dem Unteroffizier eine Priifung an Waffen und Geriiten, sowie in
den fiir ihn wichtigen militirischen Fihigkeiten und Kenntnissen
bringen.

Die Arbeit am Sandkasten, die Schulung der Gruppenfiihrer in
der Geldndebeurteilung, der Befehlstechnik und EntschluBifassung
hat in den letzten Jahren als ein Gebiet moderner Kaderausbil-
dung an Bedeutung zugenommen. Diese Disziplin wird an den
SUT 1952 in Biel ganz groBB aufgezogen, und die Uebungsleiter
wurden in einer eingehenden Orientierung auf die groBle Bedeu-
tung dieser Disziplin aufmerksam gemacht.

Seit kurzem hat der Schweizerische Unteroffiziersverband auch
die Panzerbekimpfung in sein auBerdienstliches Arbeitsprogramm
aufgenommen. AnlidBlich der SUT 1952 wird in Biel erstmals
wettkampfmiaBig mit Panzer-Wurfgranaten geschossen. Heute geht
es vorerst darum, in allen Sektionen nach einheitlichen Richt-
linien die Ausbildung an die Hand zu nehmen und dieser wich-
tigen Disziplin -eine moglichst grofle Breitenentwicklung zu sichern.
Die Exerzier-Wurfgranaten, die Munition und die fahrbaren Pan-
zer-Attrappen werden den Sektionen auf Gesuch hin durch Ver-
mittlung der Gruppe fiir Ausbildung im EMD durch die niichsten
Zeughduser zur Verfiigung gestellt. Der Schweizerische Unteroffi-
ziersverband (SUOV) hat damit eine verdienstvolle Initiative
ergriffen, deren Tragweite besonders den auslindischen Beobach-
tern unserer Landesverteidigung nicht entgehen diirfte.

Zusammenarbeit mit dem FHD-Verband.

Den Arbeiten des Bieler Instruktionskurses folgte auch eine
Delegation des bernischen FHD-Verbandes. Erfreulich ist auch
die Feststellung, daBl die Zusammenarbeit der Wehrorganisationen
unseres Landes mit unseren FHD immer enger und vielgestaltiger
wird. So haben in Biel auch FHD den Kiichendienst iibernommen
und damit ihren Teil dazu beigetragen, daB die Sektionsmitglieder
fiir die Ausbildung im Felddienst frei wurden. Es besteht auch
die Absicht, daBB die schweizerischen FHD im Rahmen der Bieler
Unteroffizierstage einen eigenen Wettkampf austragen und erst-
mals einer weiteren Oeffentlichkeit die auBerdienstliche Arbeit
unserer FHD dokumentieren.

Terminkalender
17. Juni: Kant. Uof.-Verband Ziirich u. Schaffhausen: Kant. Funk-
tionarkurs in Ziirich fiir die SUT-Disziplinen.

30. Juni — 1. Juli 1951: Journées cant. neuchatelois de Sous-officiers
a La Chaux-de-Fonds.

25.—26. August 1951: Aarg. kant. Unteroffizierstage in Menziken.
1.—2. Seprember 1951: Luzernisch - kant. Unteroffizierstage in Wil-
lisau.

2.September 1951: 7. Kreuzlinger Orientierungslauf.

8.—9.September 1951: Solothurnisch - kant. Unteroffizierstage in
Grenchen.

23. September 1951: VIII. Aarg. Militirwettmarsch in Reinach.

22./23. September: SchnappschieBen des Unteroffiziersvereins der
Stadt St. Gallen.

6.—7. Oktober 1951: Freiburgisch-kant. Unteroffizierstage in Bulle.

14. Oktober 1951: 7. Zentralschweizerischer Militirwettmarsch in
Altdorf.
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