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XXVI. Jahrgang 31. Januar 1951

Das Riistungsprogramm und seine finanzielle Deckung

Das eidgendssische Budget fiir 1951
schliet voraussichtlich mit einem
Defizit von 207 Millionen Franken
ab. Der Grund fiir dieses Defizit ist
in den erhéhten Militirausgaben zu
suchen, denn das Budget wird durch
eine Rate des Riistungsprogramms in
der Hohe von 267 Millionen belastet.
Werden diese auBlerordentlichen Rii-
stungskredite aus dem Voranschlag
herausgenommen, so ergibt sich im
ordentlichen Verkehr ein Ueberschufl
von 60 Millionen, wobei zu beriick-
sichtigen ist, dal sowohl die Ein-
ginge aus der Wehrsteuer als auch
jene aus der Umsatzsteuer und den
Zollen zu pessimistisch veranschlagt
wurden. Stellt man auf die jiingsten
Zahlen ab und rechnet man mit einer
gleichbleibenden = Hochkonjunktur
auch fir 1951 (diese Konjunktur
diirfte sich eher noch steigern als
vermindern), ' so diirfte mit einer
Verbesserung der Einnahmen im
AusmaBle von rund 100 Millionen
Franken gerechnet werden.

Die auBerordentlichen Ausgaben
konnen entweder in die Verwaltungs-
rechnung oder in die Kapitalrech-
nung eingesetzt werden. Im ersteren
Falle miite man sich bestreben, sie
durch Jahreseinnahmen zu decken,was
nur durch vermehrte Steuereinginge
geschehen konnte. Die Buchung iiber
die Kapitalrechnung wiirde vorliu-
fig eine Zunahme der schon bestehen-
den Verschuldung bedingen; in der
Verwaltungsrechnung wiren in die-

sem Falle die Tilgungsquote und die.

Verzinsung der auBerordentlichen
Ausgaben zu finden. Durch SparmaB-
nahmen oder ErschlieBung kleinerer
Fiskalquellen konnte dann das Til-
gungs- und Zinsbetreffnis in der Ver-
waltungsrechnung vielleicht ausge-
glichen werden.

Beide Moglichkeiten haben offen-
sichtlich ihre Vor- und Nachteile; zu
einem befriedigenden FErgebnis ge-
langt man aber unseres FErachtens
durch eine Kombination beider
Wege. Einerseits gibt es heute noch
Steuerreserven, die ohne Schidigung

der Volkswirtschaft nutzbar gemacht
werden konnen, und anderseits sollte
die heute schon bestehende einseitige
Lastenverteilung nicht noch krasser
gestaltet werden. Als Steuerreserven
kommen die Besteuerung der 6ffent-
lichen Unternehmungen durch den
Bund und die Getrinkesteuer in Be-
tracht. Freilich konnten die Einnah-
men aus diesen Quellen nicht als
Tilgungssteuern in Betracht fallen,
weil sie dafiir zu gering wiren; sie
kamen lediglich als Schuldendienst-
steuern in Frage. Eine neue Tilgungs-
steuer wiirde dagegen ein «Friedens-
opfer» bilden, das die Einseitigkeit
der Lastenverteilung nur noch ver-
groflern wiirde. Die Einnahmen aus
der Getrinkesteuer und der Taxie-
rung offentlicher Unternehmungen
wiirden dagegen geniigen, um die
Zinsen- und Amortisationslast in der
Verwaltungsrechnung auszugleichen,
sofern wenigstens ein Teil der in den
nidchsten fiinf Jahren anfallenden
Riistungsquoten sofort durch eine
Steuer abgetragen werden konnte. Es
geht hier also einmal um die sofor-
tige Finanzierung eines Teils der je-
weiligen Riistungsquote und dann um
die allmihliche Amortisation des
durch Anleihen gedeckten Restes.
Der wunmittelbaren Finanzierung
eines Teils der jeweiligen Riistungs-
quoten sollte zweifellos in erster Li-
nie die Wehrsteuer dienen, wie dies
ihr Name schon besagt. Die Befiir-
worter der Vorlage zur Bundesfinanz-
reform vom 4. Juni 1950 haben stets
darauf hingewiesen, dafl die Wehr-
steuer als auBlerordentliche Steuer
zur Finanzierung von Kriegs- und
Riistungsaufwendungen in Reserve
gehalten werden sollte. Heute ist der
Zeitpunkt gekommen, sie diesem
Zwecke zuzufithren. Sie ist auch in
der jingst vom Volke gutgeheille-
nen Uebergangsordnung enthalten
und wird wahrend der niachsten vier
Jahre weiterhin erhoben. Man miif3te
also der Wehrsteuer einen zweckbe-
dingten Charakter zusprechen und
sie als Gegenposten zu den Riistungs-
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raten in die Kapitalrechnung einset-
zen. Die Verwaltungsrechnung miif3te
auch dann noch . defizitfrei abschlie-
Ben, wenn tatsichlich im administra-
tiven Apparat gespart wird und sich
die Schitzungen tiber die kiinftigen
Zolleingéinge als richtig erweisen.
Mit der Bestimmung der Wehrsteuer
als Zwecksteuer wird nichts Neues
verlangt, sondern nur der wihrend
des letzten Krieges geltende Zustand
wieder hergestellt. Wird die Wehr-
steuer — wie heute — zur Aufbla-
hung der ordentlichen Verwaltungs-
rechnung benutzt, so liegt zweifellos
eine ausgesprochene Zweckentfrem-
dung vor; sie fithrt dann einen un-
richtigen Namen!

Das ordentliche Budget wire al-
lerdings bei Herausnahme der Wehr-
steuer aus der Verwaltungsrechnung
etwas knapp bemessen. Gerade dies
aber konnte die Spartendenzen er-
muntern; auch wiirden wir dadurch
von mneuen «Finanzwundern» ver-
schont, die dem Prinzip der Budget-
wahrheit widersprechen. Auch die
Rechnung fiir 1950 hat wiederum
wesentlich giinstiger abgeschlossen,
als seinerzeit verkiindet wurde. Diese
laufenden Finanzwunder, die zu fal-
schen SchluBlfolgerungen fithren, wir-
ken sich auf Parlament und Volk
schlecht aus, denn jedermann wird
schlieBlich die Tragfahigkeit des
Bundes iiberschitzen und danach
trachten, seine eigene Tasche mit eid-
genossischen Geldern zu fiillen. Man
denke nur an die vielen Nachtrags-
kredite, die wieder genehmigt wur-
den! DaB die Sparmoglichkeiten
noch keineswegs erschopft sind, be-
weisen nicht nur die Subventionszah-
len, sondern auch der Personalbe-
stand des Bundes und die Militar-
verwaltungsausgaben. Hohe Militar-
personen haben versichert, daB3 in
den Riistungskrediten verschiedene
Ausgaben vorgesehen seien, die eine
Entlastung des ordentlichen Militar-
budgets um einige Dutzend Millio-
nen ermoglichten.

Die Sonderbehandlung der Rii-
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stungsaufwendungen drangt sich auch
aus einem anderen Grunde noch auf.
Jede Vermischung von ordentlichen
und auBerordentlichen Militarauf-
wendungen muf} vermieden werden,
da die Militdrverwaltung andernfalls

auBlerordentliche Kredite fiir ihre
laufenden  Aufwendungen  bean-
sprucht. Schon vor dem letzten

Kriege zeigte sich, dafl die Verstir-
kung der Landesverteidigung mit der
Bewilligung der dafiir bestimmten
Kredite nicht Schritt zu halten ver-
mochte. Bis zum Ausbruch des Krie-
ges war erst etwa ein Drittel der er-
michtigten Kredite effektiv bean-
sprucht worden; im September 1939
standen von den Wehrkrediten noch
volle 562 Millionen (nach heutigem

Geldwerte sind dies rund 900 Millio-
nen) zur Verfiigung. Wiren diese
Aufwendungen iiber die Verwal-
tungsrechnung gebucht worden, so
wire bestimmt ein groer Teil davon
fir ordentliche Militiraufwendun-
gen verbraucht worden, und die da-
bei erzielten Budgetiiberschiisse hit-
ten ein ganz falsches Bild ergeben.

Heute befinden wir uns in einer
dhnlichen Lage. Die bewilligten Rii-
stungskredite werden zunichst kaum
laufend beansprucht werden konnen,
denn einerseits ist das Ausland nicht
in der Lage, die erforderlichen Watf-
fen im notigen Umfang zu liefern,
da es seinen Eigenverbrauch in erster
Linie beriicksichtigt, und anderseits
ist unsere eigene Industrie nicht so-

fort in der Lage, diese Liicke selbst
zu schlieBen. Auch von diesem Ge-
sichtspunkt aus ist also eine separate
Behandlung und Buchung der Rii-
stungskredite geboten. Wenn man
auch die Verstirkung der Riistung
nach einem bestimmten Plan wird
durchfithren miissen, sollten die Kre-
dite doch nur in dem Mafle bewilligt
werden, in dem die Anschaffungen
moglich sind. Andernfalls besteht die
Gefahr, daBB noch Geld fiir bereits
mehr oder weniger iiberholte Zwecke
ausgegeben wird und die notwendige
Anpassung an dit Forderungen der
Technik und der Bediirfnisse nicht
im gewiinschten Umfange erfolgt, die
Schlagkraft der Armee somit ge-
schwicht wird. ]

S

Die zivile Landesverteidigung

Welche enorme Bedeutung die
zivile Landesverteidigung und der
Luftschutz heute im Zeitalter des
totalen Krieges erlangt haben, er-
kennt man am besten, wenn man
daran denkt, daB es bis zum Ersten
Weltkrieg eigentlich noch nie eine
alles umfassende zivile Landesvertei-
digung fiir das gesamte riickwirtige
Gebiet gegeben hat und diese bis
zu diesem Zeitpunkt auch mnicht
notwendig war.

Selbst im Ersten Weltkriege be-
schrinkte sich der Schutz des Lan-
desinnern und der Bevélkerung auf
einige wenige MaBnahmen, wie z. B.
auf die Bewachung von militarischen
Anlagen, wichtigsten Eisenbahnlinien,
Verkehrswegen, Kunsthauten, grof3en
Industrieanlagen usw.; ferner auf die
Kontrolle der Bahnhofe, Ziige, Ho-
tels und Auslinder, sowie auf ge-
wisse MaBnahmen gegen Spione und
die Propaganda des Feindes. Schlief3-
lich gab es noch verschiedene Vor-
schriften fiir das Betreten von mili-
tirischen Anlagen, fiir die Rationie-
rungen aller Art und diverse Ein-
schrinkungen, wie z. B. im Zugs-
verkehr.

Das war aber im groflen und gan-
zen alles, was im riickwiartigen Ge-
biet notwendig war. Auch den Be-
griff «Luftschutz» kannte man im
eigentlichen Sinne des Wortes noch
nicht. Die vorhandenen Flugzeuge
wurden fast alle an der Front be-
notigt, und ihr Aktionsradius war
damals noch viel zu klein, um Stiadte
und andere Ziele weit hinter der
Kampffront bombardieren zu kon-
nen. Aus diesem Grunde gab es auch
noch keine Luftschutzraume, Ver-
dunkelung und Fliegerabwehr im
Hinterland. Einzig die Stadt Paris

L

Von Oberstlt. Hch. von Muralt.

machte eine Ausnahme fiir die Zeit,
da diese Grofistadt durch weittra-
gende deutsche Geschiitze auf eine
Distanz von etwa 120 Kilometer be-
schossen wurde. Sonst wurden nur
die nahe hinter der Kampffront ge-
legenen Dbesiedelten Gebiete und
andere wichtige Ziele von Flugzeu-
gen mit leichten oder mittleren Bom-
ben bzw. mit dem Feuer von weit-
tragenden Geschiitzen belegt; um
sich gegen diese Angriffe zu schiit-
zen, geniigten in den meisten Fil-
len die vorhandenen Keller und an-
dere Unterschliipfe.

Das wurde vor allem gegen Ende
des Zweiten Weltkrieges ganz an-
ders; hier nahm der totale Krieg
seinen Anfang. Das gesamte Hinter-
land wurde von diesem Zeitpunkt
an in die Kampfhandlungen mitein-
bezogen.

Welche einschneidenden MafBnah-
men in den Jahren 1939—45 im Hin-
terland notwendig waren und wie
dieses Gebiet in den kriegfithrenden
Landern, besonders durch die schwe-
ren Bombardierungen der Stiddte in
Mitleidenschaft gezogen worden sind,
das haben wir alle noch in guter Er-

innerung.
Und heute — nur fiinf Jahre nach
dem Zweiten Weltkriege — stehen

die meisten Liander wieder fiir einen
neuen, alles umfassenden Krieg be-
reit; die einen, weil sie gewillt sind,
ihre Weltanschauung immer mehr
anderen Volkern aufzuzwingen und
ihre Machtbefugnisse in der Welt
immer mehr auszudehnén und die
anderen, weil sie hierdurch gezwun-
gen sind, sich besonders seit dem
Ueberfall auf Siidkorea intensiv auf
die Verteidigung ihres Vaterlandes
vorzubereiten.

I. Die zivile Landesverteidigung.

Es ist eine unabinderliche Tat-
sache, daB der totale Krieg sich heute
nicht nur auf die Kadmpfe an der
Front und die dahinter liegende
Zone beschrinkt, sondern auch das
gesamte Hinterland erfafit und in
Mitleidenschaft zieht. Die Zivilbe-
volkerung ist im zukiinftigen Kriege
durch die frither beschriebenen An-
griffsmittel und -moglichkeiten der
Vernichtung ebensosehr, wenn nicht
mehr ausgesetzt, als die kdampfende
Truppe.

Die Truppe an der Front verfiigt
einerseits iiber einen starken Schutz
durch Feldbefestigungen, vorberei-
tete Grenz- und Befestigungsanlagen,
anderseits besitzt sie die entspre-
chenden Waffen und Abwehrmittel,
um den ins Land eingedrungenen
Gegner auf der Erde und in der Luft
zu bekampfen.

Fiir das offene und ungeschiitzte
Hinterland liegen die Dinge ganz
anders. Hier miissen der passive und
aktive Luftschutz zuerst geschaffen
und organisiert werden, soweit dies
nicht .schon im Frieden geschehen
konnte.

Der Hauptzweck der Angriffe des
Feindes auf das gesamte Hinterland
ist die Desorganisation der Landes-
versorgung, des Nachschubs an die
Front und aller AbwehrmaBBnahmen,
welche zur zivilen Landesverteidi-
gung gehoren; ferner die Zerstorung
simtlicher wichtigen Anlagen, Ver-
kehrswege und -mittel, die Vernich-
tung der Heimstitten, Fabriken usw.
AuBerdem sollen der Zivilbevolke-
rung groBe Verluste beigebracht,
sowie Panik und Schrecken ausge-
16st werden. Das Endziel ist die Bre-
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