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XXI1V. Jahrgang Erscheint am 15. und

Letzten des iMonaig

5. September 1948

In der &ffentlichen Diskussion {iber die bundesréatliche
Botschaft vom 2. Juli 1948 betreffend die Abénderung der
Militérorganisation sind bis heute namentlich jene Ab-
schnitte im 5. Teil hervorgetreten, die sich mit der kiinf-
figen Stellung des Generals befassen.

Art. 209 halt unmifverstandlich fest, daly der General
dem Bundesrat unferstellt sei, und zwar sowohl im Krieg
als auch im blofen Neutralitdtsdienst. Die Neuordnung
der Dinge Uberldft dem General in beiden Fallen noch
immer auferordentliche Vollmachten, wie sie in andern
Staaten, die einigermafien zum Vergleich herangezogen
werden konnen, in diesem Umfange nicht gestattet wer-
den. In militarischen Fragen ist der General vollkommen
unabhéangig, wahrenddem in politischen Angelegenheiten
die Landesregierung den letzten Entscheid trifft. Eine
Gleichstellung des Generals mit dem Bundesrat wiirde
an die Spitze unseres Staates zwei oberste Exekutivbehor-
den stellen und damit wohl schwerste Konflikte provo-
zieren. In den Handen des Bundesrates liegt die gesamte
staatliche Verwaltung, fiir die er der Bundesversammlung
gegeniiber verantwortlich ist. Wir halten es fiir richtig,
dafy in den obersten Entscheidungen iber die Verwen-
dung der Armee, wo politische Gesichtspunkte, neben
rein militérischen, eine iberragende Rolle spielen kénnen,
unsere politischen Behdrden die Verantwortung ebenfalls
tragen sollen. Mit dieser gesefzlichen Regelung wird
lediglich festgehalten, was in der Praxis schon bisher
gehandhabt wurde, trotzdem das Gesetz von 1911 den
Generdlen Wille und Guisan viel umfassendere Kompe-
tenzen in die Hand gab. In allen wichtigen Fragen (Auf-
gebote, Kredite usw.) hatten sie sich — frotz anderslau-
tendem Gesetz — dem Bundesrat unterzuordnen. Was in
dieser Richtung wahrend der beiden letzten Aktivdienste
unter dem Zwang der Verhéltnisse praktisch und faktisch
erzwungen wurde, soll nunmehr im neuen Geseiz ver-
ankert werden. Es ist wohl besser und fir das Ansehen
des kiinftigen Generals niitzlicher, wenn er sich auf ein
Gesetz stiitzen kann, das nur noch Befugnisse enthélt, die
er wirklich auch ausiiben kann.

In den Tagesdiskussionen ist auch der Gedanke auf-
getaucht, der General miifte seine Auftréage von der
Bundesversammlung entgegennehmen, die dadurch zur
obersten kriegfiihrenden Behorde wiirde. Nach schweize-
rischem Staatsrecht ist der Bundesrat die oberste leitende
Behorde. Die Bundesversammlung (ibt die Kontrolle Uber
die Tatigkeit des Bundesrates aus. Selber zur handelnden
Behorde aber soll die Bundesversammlung nicht werden.

Am meisten diskutiert wurde bisher die Bestimmung
der neuen Vorlage, dafj neben der Bundesversammlung
auch der Bundesrat das Recht haben soll zur Wahl des
Generals. Es ist hierbei die unzufreffende Behauptung
aufgestellt worden, dafj der neue Gesefzesentwurf der
Bundesversammlung das ihr allein zustehende Recht ent-
ziehe, den General zu wahlen. Tatsache aber ist, dafy das

rer. M

Wahlrecht des Bundesrates ein rein subsidiares ist. Es
gilt nur fir den Fall, daf die Bundesversammlung nicht
zusammentreten kann. Diese letztere Moglichkeit ist bei
Kriegsbeginn durch strategischen Ueberfall keineswegs
von der Hand zu weisen. Wenn wir uns daran erinnern,
wie Holland 1940 iiberfallen und innert allerkiirzester Zeit
desorganisiert wurde, dann erscheint uns naheliegend,
dafy die schweizerische Bundesversammlung wahrend der
totalen Kriegfithrung keine Zeit und keine Moglichkeit
mehr haben wird, zusammenzutreten zur Vornahme der
Wahl des Generals. Die militarische Fithrung aber, wie
sie bei einem strategischen Ueberfall notwendig ist, mufy
vom Bundesrat, gewissermafien in Stellvertretung der Bun-
desversammlung, bestimmt werden konnen.

Soll die vom Bundesrat getroffene Wahl nachtréglich
durch die Bundesversammlung sankfioniert werden? Die
Erfiillung dieses an sich verstandlichen Wunsches wiirde
auf grofte praktische Schwierigkeiten stofsen. Der vom
Bundesrat ernannte General mufy unter allen Umsténden
sofort und unbeschwert handeln kénnen. Das kann er nur,
wenn er die absolute Sicherheit hat, daf er auf seinem
Posten bleibt, und wenn er nicht in Kauf nehmen muf,
von der spater vielleicht zusammentretenden Bundesver-
sammlung nicht bestatigt zu werden.

Die Neuordnung sieht auch vor, dafy der Bundesrat das
Recht haben soll, im Falle eines Versagens des Generals
diesen abzuberufen, sofern die Bundesversammlung nicht
zusammentreten kann. Dafy dieser aulergewdhnliche Fall
im Entwurf ins Auge gefafst wird, ist wohl richtig. Es liegt
im Interesse des Landes, dafy die Regierung einen General
nicht mehr weiter im Amte beladft, wenn sie sieht, daf
er seiner Aufgabe nicht mehr gewachsen ist.

Die stellvertretungsweise Wahl und das Entlassungsrecht
des Bundesrates im Falle der Verhinderung der Bundes-
versammlung sind als verfassungswidrig bezeichnet wor-
den. Wenn ein fatsdchlicher Nofzustand eintritt, mufy nach
unserer Auffassung auch ein Nofrecht platzgreifen kénnen.
Art, 102 der Bundesverfassung liberbindet dem Bundes-
rat die Pflicht, bis zum Zusammentritt der Bundesversamm-
lung alles zu tun, was getan werden mufy, um die Unab-
héngigkeit und die Sicherheit des Landes zu wahren. Das
neu aufgestellte Wahl- und Entlassungsrecht will nichts
anderes. Sind aber die internationalen politischen Ver-
haltnisse einmal derart zugespitzt, daf ein Kriegsausbruch
wahrscheinlich ist oder auch nur im Bereiche der Mdglich-
keit liegt, dann wird es Aufgabe des Bundesrates sein,
die Bundesversammlung friihzeitig einzuberufen zur Vor-
nahme der Wahl des Generals.

Nach dem neuen Entwurf soll die Bundesversammlung
kiinftig nur einen vom Bundesrat Vorgeschlagenen zum
General wahlen diirfen. In dieser Bestimmung wird da
und dort eine unzuldssige Beschrénkung des freien Ent-
schlusses der Bundesversammlung erkannt. Es wird aber
auch darauf hingewiesen, dafy die Bundesversammlung
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trotzdem nach Belieben neue Kandidaten verlangen und
Vorschlage des Bundesrates zuriickweisen kann. Der Bun-
desrat mochte vermeiden, daf ihm ein General aufge-
zwungen wird, zu dem er nicht das nétige Vertrauen hat,
so dafy schwerste Konflikte zu erwarten waren.

Dieses Vorschlagsrecht des Bundesrates wird neben
der Bestimmung, dafy der Bericht des Generals an den
Bundesrat, statt an die Bundesversammlung zu richten
sei, hart umstritten werden. Begriindet wird das letztere
Verlangen damit, dafj der General, wenn er schon dem
Bundesrate gegeniiber verantwortlich sein soll, an die-
sen auch seinen Schlufbericht zu erstatten habe. Selbst-
verstandlich soll der Bericht des Generals der Oeffent-
lichkeit nicht vorenthalten bleiben. Der Bundesrat soll
auch den Rapport des Generals, mit seinen eigenen Be-
merkungen versehen, der Bundesversammlung vorle-
gen. Darin sieht der Bundesrat eine klare und saubere
Losung.

Zu bedauern ist, dafy schwerste Angriffe auf den Re-
visionsentwurf offensichtlich und nicht in erster Linie
sachlichen Bedenken, sondern vorab persénlichen Moti-
ven entsprungen sind. Man hat versucht, die Bestimmun-
gen des Entwurfes auf den Umstand zuriickzufihren, dafy
zwischen General Guisan und dem Bundesrat wahrend
des letzten Aktivdienstes hin und wieder Meinungsver-
schiedenheiten bestanden haben und hat so die bundes-
rétliche Vorlage zu einem eigentlichen Racheakt von
Bundesrat Kobelt herabgewiirdigt. Wenn auch derartige
journalistischen Entgleisungen nicht ernster genommen
werden dirfen als sie es verdienen, sind sie doch ge-
eignet, da und dort den klaren Blick fir wirkliche Tat-
sachen zu triiben. Wie der Kommandant der 3. Division,
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Oberstdivisionar Jahn, in der «Neuen Zircher Zeitung»
kirrzlich ausfiihrte, ist der Vorentwurf von der Generalstabs-
abteilung ausgearbeitet, mit den Abteilungschefs bera-
ten und dann der Landesverteidigungskommission vor-
gelegt worden. Es wurden auch die Ansichten ehemali-
ger und aller aktiven Heereseinheitskommandanten ein-
geholt. Schliehlich genehmigte der Bundesrat den berei-
nigten Entwurf. Es liegt demnach keine «Lex Kobelt»
vor, sondern eine auf rein sachlichen Erwagungen auf-
gebaute Vorlage, die auf normalem Wege zustandege-
kommen ist. Das neue Gesefz will fir die Zukunft und
fur die kommende Fuhrergeneration eine sachlich und
logisch méglichst einwandfreie Abgrenzung der Kompe-
tenzen schaffen. Deshalb kann der Entwurf auch nicht
auf bestimmte Personlichkeiten zugeschnitten sein. Die
Wertung der Personlichkeit unserer Generale war nicht
immer einheitlich. Gegen General Wille wurde in den
Jahren 1914-1918 ein erbitterter Kampf gefiihrt. Das
sollte vor allem die welsche Schweiz heute nicht ver-
gessen, deren Verireter damals die Befugnisse des Ge-
nerals noch viel weitgehender beschranken wollten, als
es der heutige Entwurf tut.

Wir haben zum vorliegenden Entwurf Vertrauen, weil
er, logisch begriindet, gesetzliche Mahfnahmen fiir alle
Zukunft festlegt, ohne diese von der Person friiherer Ge-
nerdle abhangig zu machen. Wir geben der Hoffnung
Ausdruck, dafy allfallig zu erwartende Korrekturen durch
die Bundesversammlung aus rein sachlichen Erwagun-
gen heraus erfolgen werden.

Auf Seite 10 ff. geben wir noch einem gelegentlichen
Mitarbeiter das Wort, ohne uns mit seinen Ausfiihrungen
in allen Teilen einverstanden zu erklaren. M.

€in neues Verwaltungsreglement fiir unsere Armee

Mit Datum vom 10.8.48 richtete der
Bundesrat eine Botschaft an die eidg.
Rite befr. die Revision des Verwal-
tungsreglementes der Schweiz. Armee.
Dafy diese Revision einer Notwendig-
keit entspricht, ist wohl unbestritten,
datiert doch das gegenwartig giiltige
Verwaltungsreglement aus dem Jahre
1886. Viele Artikel muften fir den
Aktivdienst durch besondere Erlasse
oder Vollmachtenbeschlisse erganzt
oder geandert werden.

Es ist nicht moglich, hier auf den
ganzen Entwurf einzutreten, umfaht
er doch auf rund 40 Seiten 166 Ar-
tikel. Es sei aber einem hohern Unter-
offizier mit einer vierstelligen Zahl
von Diensttagen gestattet, zu einigen
Artikeln, die vor allem das Unteroffi-

zierskorps  betfreffen,  nachstehend
einige kritische Bemerkungen anzu-
bringen.

Art. 11, Abs. 3, lautet: «Dienstlei-
stungen fiir einen hohern Grad als
den eigenen, berechtigen nicht zu
einem hohern Sold.»

Wir sind der Ansicht, daf dieser
Absatz  psychologisch falsch ist.
Dienstleistungen in einem hohern
Grad bringen auch gréhere Verant-
wortung mit sich und verdienen des-
halb auch dementsprechend besoldet
zu werden. In andern Zweigen der

Bundesverwaltung kennen wir auch
die «Enischadigung fur Stellvertre-
tung in einem hoher eingereihten
Amb». Wir hatten wahrend des lefzten
Aktivdienstes z.B. Falle, da Wacht-
meister wahrend Monaten Zugfiihrer-
dienst zu leisten hatten. Sie wurden
gezwungen, mit den Offizieren zu
essen, um die Autoritat nicht zu ver-
lieren und den nétigen Abstand von
der Mannschaft zu haben, hatten da-
fur aber vermehrte Auslagen. Es ga-
rantiert uns niemand, dafy es in einem
zukiinftigen Aktivdienst nicht wieder
solche Zwangslagen geben wird. Wir
gehen damit einig, dafy Stellvertretun-
gen von kiirzerer Dauer, z. B. wahrend
eines Wiederholungskurses, und nur
im ndachsthéhern Grade, zu keinem
héhern Sold berechtigen sollen. Fiir
die andern Falle aber, sagen wir z.B.
bei Dienstleistungen im zweithéhern
Grad bei einer Dauer von mehr als
30 Tagen, ist eine Solderhéhung un-
bedingt wiinschenswert. Diese Losung
wiirde auch keine so grofie finanzielle
Belastung bedeuten, daf§ sie nicht ver-
antwortet werden konnte, trige aber
bestimmt zur Dienstfreudigkeit der
sich in dieser Lage befindenden
Wehrméanner bei.

Art. 13 regelt die Soldansatze. Die-
se interessieren selbstverstandlich je-

den Wehrmann, denn hier geht es di-
rekt um den eigenen Geldbeutel.
Was hier sofort in die Augen springt,
ist, dafy die beiden hohemn Unteroffi-
ziere der Einheiten, Feldweibel und
Fourier, in Zukunft den gleichen Sold
von Fr. 4.50 erhalten sollen. Diese
Aenderung ist uns unverstandlich und
unbegreiflich.

Das Dienstreglement fihrt in Art. 73
aus: «Der Feldweibel ist der nachste
Mitarbeiter des Einheitskommandan-
ten. Nach dessen Anordnungen leitet
er den Gang des innern Dienstes
selbstandig und Uberwacht die Aus-
fihrung. Er regelt die Zeiteinteilung
und befiehlt, welche Arbeiten zu ma-
chen sind.» Von Art. 71 lautet der
erste Absatz: «Der innere Dienst um-
faht die Sorge fir Mann und Pferd
und fiir den Unterhalt der Bewaffnung,
der Ausristung und des gesamten
Materials.» Was fir eine Fille von
Verantwortung und Arbeit liegt hinter
diesen beiden Satzen! Der Feldweibel
ist fur die Kriegstiichtigkeit seiner Ein-
heit in materieller Hinsicht verantwort-
lich. Am Morgen ist er der erste, der
von der Wache oder der Weckordon-
nanz geweckt wird, um beim Friihrap-
port den Unteroffizieren seine Befehle
zu geben. Am Abend ist er der leizte,
der sich zur Ruhe begeben kann. Wie
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