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DER SCHWEIZER SOLDAT

Die Neuorganisation des Tervitorialdienstes

Die Reorganisation des Territo-
rialdienstes und seine Ausrichtung
auf neue Aufgaben erfolgt auf der
Ebene und im Rahmen der Vor-
kehren fiir die totale Landesver-
teidigung. Der fotale Krieg ruft
nach einer totalen Landesverteidi-
gung, und es ist klar, daf diese
Mafhnahmen den Stempel rein
schweizerischer Eigenttimlichkeit
tragen missen und nicht die ver-
kleinerte Kopie der Mafnahmen ir-
gendeines andern Staates darstellen
diirfen.

Dem Bemiihen nach einer schwei-
zerischen ~ Gesamtkonzeption der
Landesverteidigung stellen sich fol-
gende Probleme:

1. Ein moderner Krieg:wird nicht
mehr nur von der Armee, d. h. der
bewaffneten Macht des Landes al-
lein durchgekémpft und entschie-
den, sondern das ganze Volk fihrt
Krieg'und setzt hiefir das gesamte
Potential des Landes, seine milita-
rische Macht, seine Moral, seine
Wirtschaft ein. In der Vorbereitung
dieser fotalen Landesverteidigung
sowie der Flihrung dieses totalen
Verteidigungskampfes sind es daher
folgerichtig nicht mehr allein die
militarischen Kommandostellen aller
Stufen, die Befehle und Weisungen
fur die Kriegsfiihrung zu geben ha-

ben, sondern in mindestens dem-

gleichen Ausmahe sind es auch die
Behdrden aller Stufen, die Vorkeh-
ren zu treffen und Weisungen zu
erteilen haben. In letzter Konse-
quenz hat jeder Schweizerbiirger,
ob Mann oder Frau, jung oder al,
nach seinem Leistungsvermégen
beizutragen fiir die Verteidigung des
Landes, eine Pflicht zu -erfiillen und
einen Platz auszufiillen.

2. Im Zeitalter der hochentwickel-

ten Luftwaffe und der Ferngeschosse’

wird ein Krieg unser Land kaum
mehr zuerst an der Grenze erfassen
und sich in unser Land hineinfressen,
sondern unser ganzes Territorium
wird schon von allem Anfang an
vom Kriege erfat oder zum min-
desten bedroht sein. Es muf auch
bedacht werden, dafy sich die er-
sten Schldge der modernen Kampf-
flihrung nicht zuerst und ausschliek-
lich gegen die bewaffnete Macht
richten werden, sondern eher gegen
die Zentren unserer Wirtschaft und
des Verkehrs, gegen die bevélke-
rungsreichsten Stddte und Orte. Da
handelt es.sich um Vorkehren fiir die
Bekdmpfung und Einddmmung von
Schdden und um Probleme der

Wiederinstandstellung und Befreu-
ung.

3. Es ist ferner beim Bemiihen um
eine schweizerische Landesverteidi-
gung zu bedenken, dafy sich ein
Krieg bei uns nicht einfach auf dem
Territorium der Schweiz abspielt,
sondern auf dem Territorium von
25 Republiken und Kantonen und
Uber 3000 Gemeinden. Diese Tat-
sache darf nicht vergessen werden
bei der Vorbereitung der totalen
Landesverteidigung, die nur mittels
den zivilen Behérden |6sbar ist. Es
muly ferner bedacht werden, daf es
unser Land nicht vertragt und gliick-
licherweise niemals vertragen wird,
militarisiert zu werden. Vielmehr
missen die zivilen Behoérden, In-
stanzen und Instiutionen als solche
ihren Beitrag zur totalen Verteidi-
gung des Landes leisten.

Wenn man weiter bedenkt, daf
von der eigentlichen Armee rund
etwa /; unserer Landesbevélkerung
erfafit wird, 7/ jedoch «zu Hause»,
an den Produkfionsstatten und in
den Heimstatten, zurlickbleiben, so
missen gerade fiir diesen Teil der
Landesbevoéikerung im Rahmen der
totalen Landesverteidigung Vorkeh-
ren gefroffen werden zu deren
Schutz und Betreuung. Denn die
Moral der Armee wird ganz wesent-
lich beeinflukt von der Moral der
Zuhausegebliebenen.

Es steht auferhalb jeder Diskus-
sion, dafy unsere Landesverteidi-
gung eine starke, zweckmahig ge-
schulte, gegliederte und ausgerii-
stete Armee braucht. Wie diese Ar-
mee auszusehen hat, soll hier nicht
disuktiert werden. Sie bildet aber
jenen Teil der Landesverteidigungs-
organisation, der als der bewegliche
bezeichnet werden kann, und dem
die Aufgabe der entscheidungbrin-
genden Kampfe zuféllt. Diese Ar-
mee mufy aber, um voll und ganz
das sein zu kdénnen, was sie sein
soll, von all jenen Aufgaben entla-
stet und befreit werden, die nicht
unmittelbar mit dem Kampf als sol-
chem zusammenhangen. Es sind dies
vor allem Aufgaben auf dem Ge-
biete militarischer Bewachung, Si-
cherung und Ueberwachung.

So betrachtet stellen sich im Rah-
men der fotalen Landesverteidigung
vor allem drei Probleme:

1. Die Vorkehren, Befehle und
Weisungen militdrischen Kommando-
stellen aller Stufen einerseits und

Behoérden aller Stufen (Bund, Kan-
tone, Gemeinden) anderseits miis-
sen-aufeinander abgestimmt und in
Einklang gebracht werden auf das
eine gemeinsame Ziel der totalen
Landesverteidigung.

2. Die Armee soll entlastet wer-
den von allen Aufgaben, die nicht
direkt mit dem Kampf zusammen-
hangen.

3. Die Zivilbevélkerung, die
Wirtschaft und Industrie missen ge-
schiitzt werden, und es sind Mah-
nahmen zu freffen fir die Eindam-
mung von Schéden, fiir die Wieder-
instandstellung und Befreuung.

Dies sind grundsatzlich die Haupt-
aufgaben des neuen Territorialdien-
stes.

1v.

Auf den 31. 10. 1947 hat der
Bundesrat die neue Verordnung
Uber den Territorialdienst in Kraft
gesetzt. In Art. 1 dieser Verordnung
wird der Territorialdienst definiert
als ortsgebundene Organisation der
Landesverteidigung.

Es ist Aufgabe des Territorialdien-
stes, seine Vorkehren im Frieden zu
treffen im Hinblick auf eine Mobil-
machung, und zwar unabhangig von
irgendeinem moglichen Aufmarsch
oder irgendeinem Einsatz unserer
Armee. Er wird sich daher als orts-
gebundene Organisation der Lan-
desverteidigung wie ein Spinnen-
netz Uber das ganze Land ausbrei-
ten, ein Spinnennetz, auf dem sich
die Armee unbehindert bewegen
kann, ohne durch ortsgebundene
Aufgaben belastet zu sein, um aber
anderseits tberall dort, wo sie auf-
tritt, fir die Lésung ihrer Aufgaben
aus der Organisation des Territorial-
dienstes, von seinen Mitteln ‘und
Kraften Nutzen ziehen zu kénnen.
In dieser Weise ergibt sich auch
harmonisch und logisch die Zusam-
menarbeit zwischen Armee einer-
seits und Territorialdienst anderseits.

V.

Die Verordnung iiber den Terri-
torialdienst umschreibt im speziel-
len die Aufgaben dieses Dienstes,
und rein schon die Aufzéhlung und
Vielgestaltigkeit derselben spren-
gen bei weitem den Rahmen des
Art. 58 der Militdrorganisation, in
welchem die Aufgaben des Territo-
rialdienstes umschrieben sind mit
«Requisitionen  und  Evakuationen
sowie Wahrung der militarischen
Interessen des Landes, soweit diese
nicht von der Feldarmee wahrge-
nommen werden».



DER SEHWEIZER SOLDAT

Als spezielle Aufgaben wurden
dem Territorialdienst: zugewiesen
und ihm der Auftrag erteilt, diese
im Frieden im Hinblick auf eine Mo-
bilmachung nicht nur zu studieren,
sondern zu lésen:

a) Sicherung und Bewachung
wichtiger Objekte sowie Ueberwa-
chung von Luftlanderdumen. Hier
stehen sich die unzdhligen Aufga-
ben und Anforderungen an den
Territorialdienst und die ihm gegen-
wartig erst zur Verfligung stehenden
Krafte und Mittel in einem krassen
Mifverhéltnis gegentiber. Der Ter-
ritorialdienst ist gegenwartig damit
beschaftigt, diese Krafte und Mittel
zu reorganisieren und feilweise neu
zu schaffen.

b) Luftschutz, d. h. vor allem Scha-
denbekdmpfung und Schadenein-
démmung. Auf dem Gebiete des
Luftschutzes ist eine scharfe Tren-
nung in zwei Aufgabengruppen
zwingend notwendig: Einerseits sind
es die Probleme baulicher Natur wie
Schutzraumbauten, Mauerdurchbrii-
che bei Reihenh&dusern usw., ferner
der Verdunkelung und Entriimpe-
lung, die eindeutig in das Gebiet
ziviler Gesetzgebung und ziviler
Kontrolle gehéren, und anderseits
sind es die mehr militdrischen Mak-
nahmen der Feuerbekdmpfung und
Bergung Verschutteter. Auch die
Probleme der Alarmierung gehdren
ins militarische Gebiet.

Grundsatzlich wird jede Orischaft
luftschutzpflichtig sein, aber nur
eine bestimmte Anzahl wichtiger
Oertlichkeiten werden zusatzliche
Luftschutztruppen zugeteilt erhalten.
Es wird noch zu prifen sein, wie
viele regionale Einsatztruppen des
Luftschutzes notwendig werden. -

In den Hausern aber wird eine
Hauswehr (ehemalige Hausfeuer-
wehr) fir Brandbekdmpfung, Scha-
denbekampfung, Wiederinstandstel-
lung und Sanitatshilfe quasi sich auf
Gefechisvorposten befinden, denn
nur so kénnen die so gefahrlichen
Flachenbrénde an der Quelle be-
kédmpft werden. Darliber hinaus mufy
in allen Orischaften eine Feuerwehr
im Sinne der Kriegsfeuerwehr des
vergangenen Akfivdienstes vorhan-
den sein. Die Luftschutztruppe ist
daher nur ein zusatzliches Mittel fir
besonders wichtige Oerilichkeiten
oder Objekte.

c) Wasseralarm ist die Schutzorga-
nisation fir bedrohte Gebiete und
Oertlichkeiten fiir den Fall von Stau-
mauerbriichen zufolge kriegerischer
Einwirkungen oder Sabotage. Wenn
man bedenkt, welch eminente Lan-
desgefahr die gefiillten Stauseen
darstellen, kann der Wert der Or-

ganisation des Wasseralarms nicht
hoch genug veranschlagt werden.

d) Strafendienst, der sich im Ak-
tivdienst auf vom zivilen Leben her
unbekannte und eingespielte Organi-
sationen und Institutionen stiitzt und
aufbaut, zerfallt in:

aa) Strafenauskunft;

bb) -Straleninstandhaltung- und
Wiederinstandstellung (Strafen,
Bricken, Verkehrsknotenpunkfe,
Schiffahrt bei Ausfall der Uferstra-
fren);

cc) Sirabenverkehrsregelung

Er ist ein besonders typisches Bei-
spiel territorialdienstlicher Betéti-
gung und Aufgabe, weil er die vom
Zivilen her eingespielten Institutio-
nen beniitzt und auf die militari-
schen Bediirfnisse. ausrichtet.

e) Wetter- und Lawinendienst
Ubernimmt diese Organisation, die
vom Frieden her eingespielt ist und
macht sie in Zeiten des Aktivdien-
stes oder Krieges der Landesverfel-
digung dienstbar. *

2. Der Wehrwirtschaftsdienst be-
falt sich mit den unzdhligen und
reichlich  komplizierten Problemen
einerseifs der Erhaltung der Produk-
tion im Akfivdienst bzw. Krieg und
hat anderseits Vorkehren zu treffen,
damit bei unvorteilhafter Entwick-
lung der Lage Produktionsstatten,
Giiter, Mittel und Arbeitskrafte dem
Feinde nicht in die Hande fallen
und von ihm fiir seine Kriegfiihrung
gegen unser Land ausgenitzt wer-
den kénnen.

3. Der Befreuungsdienst befabf
sich mit

a) Betreuung landeseigener Leute,
die durch die Kriegsereignisse Scha-
den genommen haben;

b) Betreuung von Internierten und
Fliichtlingen, d. h. Hospitalisation
von Auslandern;

c) Befreuung Gefangener.

Auf diesem Gebiete kann unter
Umsténden der Territorialdienst in
Funktion treten miissen, ohne daf
das Land als solches sich im Aktiv-
dienst befindet, z. B. wenn Ange-
hérige eines auslandischen Staates
zufolge politischer Unruhen unsere
Landesgrenzen iiberschreiten und
in der Schweiz Zuflucht suchen. In
diesem Sinne hat der Territorial-
dienst gegen Ende des letzten Jah-
res und dann wieder in diesem
Frithjahr grohe Vorbereitungsarbei-
ten freffen missen.

4. Der Publizitdts- und Informa-
tionsdienst umfalt Vorkehren fiir
den Fall, dafy zufolge von Kriegs-
ereignissen die normalen Ueber-
mittlungs- und Publizitdtsmittel nicht
mehr funktionieren, Behérden und
Kommandostellen aber weiterhin in
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~Kontakt mit der Bevdlkerung blei-

ben missen, um die fir die Krieg-
fihrung notwendigen Weisungen
tibermitteln zu koénnen.

5. Der Polizeidienst des Territo-
rialdienstes hat nicht etwa den Sinn,
daf- die Polizeihoheit der zivilen
Behérden  irgendwie  angetfastet
oder eingeschrénkt werden soll. Da-
gegen hat aber der Territorialdienst
die militarischen Interessen auf dem
Gebiete des Polizeiwesens zu wah-
ren und bei Vorliegen besonderer
Umstdnde zusétzliche Hilfspolizei-
kréfte zur Verfligung zu stellen.

6. Der Sanitdfsdienst des Territo-
rialdienstes hat schlieflich die auker-
ordentlich grofe und schwierige
Aufgabe, die arztliche Befreuung
jener "/ der Landesbevélkerung si-
cherzustellen, die nicht in der Ar-
mee eingeteilt sind und dort von
den Truppenérzten betreut werden.
lhm stehen fiir diese grohe Aufgabe
samtliche nicht von der Armee er-
faften Aerzte, Vereinigungen und
Institutionen zur Verfligung.

VL.

Der Territorialdienst beabsichtigt,
seine Organisationen ‘'und Mafnah-
men so auszubauen, dafj sie gege-
benenfalls auch im Frieden in Féllen
von Katastrophen in Funktion fre-
ten kénnen, um dem Lande zu die-
nen.

VIL.

Um diese gewaltige Organisa-
tionsarbeit leisten zu kénnen, mukte
sich der Territorialdienst zuerst neu
eine eigene Kommandohierarchie
schaffen und das Landesgebiet
zweckdienlich unterteilen.

Im Frieden liegt die Leitung des
Territorialdienstes bei der General-
stabsabteilung, im Aktivdienst bildet
sie einen Teil des Armeestabes.

Es wurden vier Terriforialzonen
geschaffen, die jede einem Territo-
rial-Zonenkommando  unterstehen.
Weiterhin wurde das Gebiet unse-
res Landes unterteilt in 24 Terrifo-
rialkreise, die je einem Territorial-
Kreiskommando unterstehen. 17 die-
ser Territorial-Kreiskommando wer-
den in Personalunion durch Kom-
mandanten orisgebundener takfi-
scher Organisationen wie Gebirgs-
brigaden, Festung Sargans, Grenz-
und Reduitbrigaden ausgetibt. Alle
Territorialkreise haben aber ihren
eigenen territorialdienstlichen Kom-
mandostab.

Eine weitere Unterteilung in Ter-
ritorialregionen dréngte sich auf,
gegen 80 an der Zahl, wobei die
Platzkommandanten der Mobilma-
chungsorganisation in Personalunion
als Daueraufgabe das Kommando



358

der Territorial-Regionen fiihren,
wahrenddem sich ihre Betatigung
bei der Mobilmachung auf diese
konzentriert. Die Platzkommando-
stdbe jetziger Organisation miissen
zu diesem Zwecke erganzt werden
durch die entsprechenden ferritorial-
dienstlichen Dienstchefs und Funk-
tionare.

Die unterste Stufe der terriforial-
dienstlichen = Kommandohierarchie
sind die Territorial-Ortskommando,
und die ortliche Organisation auf
dieser Stufe sind die Lokalwehren.
Diese Lokalwehren, die je nach Be-
deutung der Oerilichkeit und der
zur Verfligung stehenden Mittel or-
ganisiert werden, sind die Selbst-
schutzorganisationen- der Gemein-
den im allgemeinen Rahmen der to-
talen Landesverteidigung. Jede die-
ser Selbstschutzorganisation = wird
daher fir sich studiert und organi-
siert werden missen und den Stem-

pel der Eigenart der betreffenden
Gemeinde tragen.

VIIL

Dadurch, dafy auch die aufkerhalb
der Armee stehenden Angehdrigen
unseres Landes in eine Organisation
eingespannt werden und jedem
Schweizerbiirger,” ob ' Frau oder
Mann, ob jung oder alt, eine Auf-
gabe zugewiesen wird im Rahmen
seines Leistungsvermégens, ist zu-
gleich auch eine weitere sehr wich-
tige fterritorialdienstliche Aufgabe
gelést, namlich die Verhinderung
und Beké&mpfung von Panik und
willkiirlicher Abwanderung. Diese
zwei Dinge lassen sich aber nur an
der Quelle verhindern und bekémp-
fen, und das beste Mittel, um den
Menschen davor zu bewahren, daf
er aus dem Gleichgewicht gerat, ist
noch immer die Bindung an eine
klare Pflicht und Aufgabe gewesen.

DER SCHWEIZER SOLDAT

Wenn jedermann weils, was er zu
tun hat, und daff man auch auf ihn
speziell zahlt, wird es nicht zu je-
nen unerfreulichen und geféhrlichen
Kopflosigkeiten kommen, wie man
sie 1940 im Auslande, aber auch in
unserem eigenen Lande sah.

IX.

Schliehlich trifft der Territorial-
dienst auch Vorkehren, um aktiv
dem Gegner weiterhin schaden zu
kénnen, fir den Fall, dafj es die-
sem gelmgen konnte, Teile unseres
Landes in Besitz zu nehmen. Es ist
klar, dafy gerade hier nicht auslan-
dische Maquis-Vorbilder kopiert
werden konnen, denn die Verhalt-
nisse in unserem Lande sind ganz
andere. Grundséizlich wird es sich
aber um eine rein und typisch
schweizerische Lésung handeln.
Klar ist aber auch, dak liber dieses
Problem nicht gesprochen werden
kann.

Hundert Jahre Bundesstaat

Das Siegel der Eidgenossenschaft 1848

Das ist Freiheit, wo du leben darfst,
wie es dem tapferen Herzen gefallt;
wo du in den Sitten und Weisen und
Gesetzen der Véater leben darfst; wo
dich begliicket, was schon deinen
Urelternvater begliickte; wo keine
fremden Henker lber dich gebieten
und keine fremden Treiber dich trei-
ben, wie man das Vieh mit dem
" Stecken treibt.  Ernst Moritz Arndt.

Haben nicht diese Worte des im
Jahre 1860 verstorbenen Dichters heute
wieder eine Aktualitdt erlangt, die
uns im wagenden Riickblick auf die
Geschichte unseres Bundesstaates mit
tiefer Dankbarkeit erfiillen muf? Sie
seien deshalb dem Gedanken voran-
gestellt, das zum 1. August 1948 Sinn
und Werten unserer Bundesverfassung
gilt, deren hundertjéhriges Bestehen im
ganzen Lande zu frohen Feiern Anlafy
gibt. Wir Soldaten, die an der feier-

lichen Vereidigung in den September- -

tagen des Jahres 1939 gelobten, fir
die Verteidigung der eroberten Unab-
héngigkeit, fur Sieg und Ehre der Ar-
mee mit unserem Blute einzustehen,
sind damit auch fur diese Verfassung
eingefreten, deren Artikel 18: «Jeder
Schweizer - ist wehrpflichtign, 1848
einen der Pfeiler unserer Wehrhaftig-
keit bildete. »
Ueberblicken wir heute das Ge-
schehen jener Zeit vor hundert Jah-
ren, so mufy uns das Werk der Ménner,
welche 1848 unsere Bundesverfassung
schufen, mit Bewunderung erfiillen.
Umsplilt von einer européischen Revo-
lutionsbewegung, deren Vorspiel der
eigene, gliicklich tiberwundene Bruder-
zwist des Sonderbundskrieges bildete,
wurde hier ein Werk wahrhafter Staats-
kunst geschaffen, das schon zu jener
Zeit Aufsehen und Wertschdtzung des
Auslandes erntete. Ein Werk, dessen
Inhalt uns heute im Zusammenleben

Fahnen.Ubergabe

der Eidgenossen eine Selbstverstdand-
lichkeit bedeutet. Die von den eidge-
nossischen Raten beschlossene Abgabe
an die Birger wird jedem Eidgenossen
Gelegenheit bieten, sich in unsere

Bundesverfassung zu vertiefen und sich
so selbst ein Urteil Giber dieses Werk
zu bilden, das einen Teil unseres Le-
bens bildet.

Die Entwicklung unseres Wehrwesens
ist mit dem Werdegang des schweize-
rischen Bundesstaates -aufs engste ver-

—r. B-,h

Gebirgs-Infanterie

bunden. Die Organisation der eidge-
nossischen Armee machte als Ausdruck
der nationalen Einheit schon in den
Jahren vor 1848 erfreuliche Fortschritte.
Die 1840 erfolgte Einfiihrung der eid-
gendssichen Fahne, neben derjenigen
der Kantone, war ein symbolisches Zei-
chen der sich allméahlich vollziehenden
Wandlung. Schon 1839 hatten die Ver-
treter der Kantone Bern, St. Gallen,
Waadt und Genf in der Tagsatzung
nachdriicklich die Forderung erhoben,
dafy

« .. das eidgendssische Heer, wie
dasselbe nur von einem Geist, ndmlich
dem eidgendssischen, belebt seyn soll,
auch unter einer und derselben Fahne
stehe, wenn es berufen sey, das ge-
meinsame Vaterland, dessen Unabhéan-
gigkeit und Freiheit zu vertheidigen,
und dafy alle Abzeichen der einzelnen
Verwaltungen, in welche in Friedens-
zeiten die Schweiz sich theile, in den
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