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Der Kampf um die Militirversicherung

In der Diskussion um das neue Miiitarversicherungsgesetz geben wir nachstehend das Wort einem Militarpatienfen. Red.

Hanspeter Ulrichs Darlegungen
Uber den bundesratlichen Entwurf
eines neuen Militarversicherungs-
gesetzes (siche Nrn. 7, 8 und 9) ver-
dienen den Dank aller Leser des
«Schweizer Soldats». Sie sind nicht
nur belehrend, sondern regen auch
zur Diskussion an, und es kann
sicher nur nitzlich sein, wenn diese
benitzt wird. Ich erlaube mir des-
halb, auf einige Fragen einzugehen,
in deren Beurteilung ich und, wie
ich feststellen konnte, auch andere
Wehrpflichtige und Militérpatien-
ten, anderer Meinung sind, oder
die zur Befruchtung der Diskussion
beitragen kdénnen. '

1. Der personliche Geltungsbereich
{(Kreis der Versicherten).

Wenn von Berufssoldaien ge-
sprochen wird, darf man nicht iber-
sehen, dahl es sich nicht um die
Erfillung der Militardienstpflicht,
sondern um freiwillig {bernom-
mene, verfraglich geregelte und
entlohnte Dienstleistung handelt.
Erfillung einer vertraglichen Pflicht
allgemein gleichzustellen mit der
Erfillung der Wehrpflicht wére
nicht gerechtfertigt, Uebrigens bie-
tet die Versicherung der beiden
Kategorien nur geringfligige Unter-
schiede. Der in Erfillung seiner
Wehrpflicht Dienstleistende ist ver-
sichert vom Beginn bis zum Ende
der Dienstzeit, inbegriffen Einriik-
ken und Rickkehr, Dienstpausen
und allgemeiner Urlaub. Bei den
«Berufssoldaten» sind 2 Gruppen

zu unterscheiden: diejenigen, wel- .

che zu Hause wohnen, und diejeni-
gen, welche kaserniert sind. Die
ersteren zu versichern fur die Zeit
ihrer Abwesenheit vom Dienste, er-
scheint nicht angebracht; wenn eine
Krankheit wahrend der dienstlichen
Verrichtungen in Erscheinung ge-
treten oder auf diese zuriickzufiih-
ren ist, ist sie dienstlich und ver-
sichert; wenn aber in der dienst-
freien Zeit ein Unfall eintitt, so
kann dieser nicht als versichert gel-
ten. Bei den kasernierten «Berufs-
soldaten» liegen die Verhéltnisse
etwas anders. Die Kasernierung ist
mit gewissen besonderen Gefahren
verbunden,  abgesehen davon, dak
sie militarische Ordnung und Unter-
werfung in sich schliefst. Hier ist die
Gleichstellung mit den im Militar-
dienste stehenden Wehrmannern
berechtigt. Es wére also zu bestim-
men, daf die Versicherung der auf
Grund amtilicher oder vertraglicher
Verpflichtung funktionierenden Mi-
litérpersonen sich auf die Dauer der

dienstlichen Verrichtungen erstreckt,
jedoch auf die ganze Dienstdauer,
wenn der Dienst mit Kasernierung
verbunden ist.

Ob die Heereseinheitskomman-
danten, der Ausbildungschef und
der Generalstabschef wirklich wah-
rend der ganzen Zeit, wahrend wel-
cher sie diese Aemter innehaben,

.versichert sind, ist zu bezweifeln.

Gemal; der einschlagigen bundes-
ratlichen Verordnung stehen sie
allerdings dauernd im Militardienst,
aber das Gesetz steht liber einer
Verordnung und nach Gesetz ist
zu priufen, ob die Genannten im
Militérdienst stehen, wenn sie ihre
Funktionen durch kiirzere = oder
ldngere Ferien unterbrechen. Man
wird sich hiiten, Ferienunfélle und
Ferienkrankheiten, die sich nicht
auf den Dienst zurlickfiihren lassen,
als versichert zu betrachten.

Die Bestimmung des bundesrat-
lichen Entwurfes tiber die Versiche-
rung der diensipflichtigen Mitglie-
der der Schiefyvereine bei ihrer
Teilnahme an deren Schiefilibungen
bedeutet  keine  Einschrankung
gegeniiber dem geltenden Recht.
Bisher schon galten als Uebungen,
auf die sich die Versicherung er-
streckt, nur die innerhalb des vom
EMD genehmigten Schiefiprogram-

mes stattfindenden und vorwiegend-

die Vervollkommnung in der Schief-
fertigkeit bezweckenden Schieh-
bungen, unter Ausschlufy von
Schiehanlassen, die vorwiegend
oder gar ausschliehlich auf das Er-
ringen von Preisen und Auszeich-
nungen gerichtet sind. Woran man
sich aber mit Recht vielfach stdht,
das ist die Versicherung bei der
Teilnahme an allen Schiekiibungen,
statt nur bei der Teilnahme in Erfil-
lung der Schiefpflicht. Hier ist eine
Einschrdnkung am Platze, und zwar
um so mehr, als ja alle Schiefver-
einsmitglieder bei der Unfallver-
sicherung schweiz. Schiitzenvereine
versichert sind.

Der Bundesrat lehnt den Vor-
schlag der Expertenkommission fiir
die Revision des Militérversiche-
rungsgeseizes, die Unterscheidung
zwischen gegen Krankheit und Un-
fall Versicherten und nur gegen Un-
fall Versicherten fallen zu lassen, als
undurchfihrbar und keinem Beduirf-
nis entsprechend ab. Aber das Be-
diirfnis ist vorhanden, denn die Teil-
nahme an den Aushebungen, an
Waffen- und Austiistungsinspektio-
nen, an Schiefibungen, am militari-
schen Vorunterricht ist vielfach

mit Erkrankungen verbunden, Die
Schwierigkeiten der Durchfihrung
lassen sich meistern, indem man der
Militarversicherung das Recht ein-
rdumt, bei Dienstanlassen, die nur
einen Tag oder weniger dauern, den
Beweis zu fithren, daf die Krank-
heit schon vor Beginn der Versi-
cherung bestanden hat bzw. durch
den Dienstanlaff nur verschlimmert
wurde. ‘ ;

2. Die Haftungsgrundsitze.

Hanspeter Ulrich Behauptet, im
heutigen  Militarversicherungsrecht
gelte das Verursachungsprinzip und
der bundesratliche Entwurf wahre
dieses Prinzip unter Milderung sei-
ner Hérten. Das ist unrichtig. Das
heute noch geltende Gesetz kniipft
die Haftung der Militérversicherung
nicht an einen ursdchlichen Zusam-
menhang zwischen Krankheit und
Dienst, sondern an den rein zeitli-
chen, indem es bestimmt, dah die
Versicherung sich erstrecke auf die
Krankheiten, von denen die Versi-
cherten wahrend der Dauer des
Dienstes «betroffen werden». Erst
die Auslegung des Begriffes «be-
troffen werden» hat zur Annahme
eines ursdchlichen Zusammenhan-
ges gefihrt. Gemak der Entste-
hungsgeschichte ist unter «betroffen
werden» der Ausbruch einer Krank-
heit zu verstehen. In den ersten
7 Jahren seines Bestehens hat sich
das Eidg. Versicherungsgericht die-
ser Auffassung angeschlossen. So
heift es in einem Urteil vom 15. 9.
1921, die Haftung der Militarver-
sicherung werde schon durch die
blohe Tatsache des Ausbruches der
Krankheit im Militardienst ausgelost,
der Versicherte brauche den Kau-
salzusammenhang zwischen Krank-
heit und.Dienst nicht nachzuweisen
und die Militarversicherung sei mit
dem Beweise des mangelnden Ur-
sachenzusammenhanges nicht zuzu-
lassen. In den Jahren 1924 und 1925
wurde diese Auffassung als zu kost-
spielig fir den Bund von der na-
tionalratlichen  Geschéftspriifungs-
kommission und in einer vom Na-
tionalrat erheblich erklarten Motion
beanstandet. Seither stellt sich das
Eidg. Versicherungsgericht auf den
Standpunkt, fiir die Haftung der Mi-
litdrversicherung sei nicht der Krank-
heitsausbruch, der klinische Beginn
einer Krankheit, sondern der patho-
logisch-anatomische Beginn mafge-
bend. Deshalb wird nach dem Ur-
sprung der Krankheit, der vielfach
absolut ungewify ist, gefahndet,
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und, wenn dieser Beginn nach der

Auffassung des bestellten medizini-
schen Experten in die Zeit vor dem
Dienste fallt, entweder keine oder
nur eine Haftung fiur dienstliche
Verschlimmerung angenommen. Fiir
Leiden, die als auf einer konstitu-
tionellen Anlage beruhend betrach-
tet werden, gilt dasselbe.

Die bundesratliche Fassung der
Haftungsgrundséatze ist nichts ande-
res, als die gesetzliche Veranke-
rung der bisherigen Praxis, Es kann
keine Rede davon sein, daf der
Soldat eine bessere Position habe.
Die geseizliche Vermutung, daf die
Gesundheitsschadigung auf dienst-
liche Einwirkungen zuriickzufiihren
sei, wird von der Militarversicherung
einfach widerlegt, der Soldat ist auf
den Gegenbeweis verwiesen. Was
das zu bedeuten hat, hat die Erfah-
rung léngst gezeigt: Militarversi-
cherung und Richter stellen auf die
von ihnen eingeholten medizini-
schen Gutachten ab, trotzdem fest-
steht, dah die medizinischen Mei-
nungen sehr oft einfach Glaubens-
sache, nicht wissenschaftliche Er-
kenntnis sind.

Dr. Siegfried Studer, der ehema-
lige interimistische Biirochef der
Militarversicherung, schlagt in einem
Zeitungsartikel («Die Tat», Nr. 4 vom
5. 1. 1948) die Fassung vor: «Die
Versicherung erstreckt sich sachlich
auf jede Gesundheitsstérung, welche
beim Versicherten wéahrend des
Dienstes eintritt». Darlber lachen
die M&use! — Trift eine Krankheit
ein in dem Zeitpunkte, in dem sich
Krankheitserscheinungen, Beschwer-
den bemerkbar machen? Nein, sagt
der Mediziner und werden mit ihm
Militérversicherung und Richter sa-
gen; der pathologisch-anatomische
Beginn ist makgebend, bei den In-
fektionskrankheiten der Zeitpunkt
der Infektion und nicht der Zeit-
punkt, in welchem die Infektions-
krankheit als solche- eintritt. — Mit
Dr. Studers Vorschlag ist es also
nichts.

Nach dem vom Fachmann Dr.
Oberholzer verfahten Gegenent-
wurf der Union der schweizerischen
Militardienstpflichtigen,  Militarpa-
fienten und Militarinvaliden (erhali-
lich beim = Zentralsekretariat der
USMMM in Luzern) erstreckt sich
die Versicherung sachlich auf jede

Gesundheitsschadigung, welche
wahrend der Versicherungsdauer
(Dienst, dienstliche Verrichtung,

usw.) in Erscheinung fritt. Bei dieser
Fassung gibt es keine Auslegung,
keine Fahndung nach dem Ursprung
der Krankheit mehr; nicht der ana-

tomisch-pathologische Beginn, son-
dern der Ausbruch der Krankheit
ist mafigebend. Wer diensttauglich
befunden wurde, gilt als gesund
und ist versichert, wenn er in der
Folge wéahrend des Dienstes von
einer Krankheit oder von einem Un-
fall betroffen wird. Freilich erfordert
diese Regelung eine strenge Anzei-
ge- und Auskunfispflicht, deren
unentschuldbare Verletzung die
Verwirkung des Versicherungsan-
spruches oder eine Leistungskur-
zung zur Folge haben muf. Aber

noch etwas anderes ist erforderlich:

ein strenger Sanitatsdienst, streng fiir
die Versicherten und ebenso streng
fur die, die ihn zu besorgen haben.
Fertige, ein fir allemal gultige Vor-
schriften lassen ‘sich in dieser Hin-
sicht nicht aufstellen, der Gegen-
entwurf der USMMM begniigt sich
daher mit der Aufstellung von
Richtlinien. »

3. Die Versicherungsleistungen.

Es wirde zu viel Raum in An-
spruch nehmen, wenn hier all das
erortert werden wollte, was am bun-
desrétlichen Entwurf hinsichtlich der
Versicherungsleistungen zu bemén-

“geln ist. Nur darauf méchte ich hin-
weisen, daf zwar eine Erhdéhung-

des anrechenbaren Arbeitsdienstes
gerechtfertigt ist, daly aber mehr
Bedeutung zukommt der Bemes-
sung des Krankengeldes und der

Pensionen. Wenn trotz den Leistun-.

gen der Miliférversicherung Oelsol-
daten und andere Militarpatienten
in Not geraten, so liegt das daran,
dafy sie bei einer Begrenzung der
Krankengeld- und Pensionshdhe
einen Teil des im Dienste fir das
Vaterland erworbenen Schadens
selbst zu tragen haben. Es rechtfer-
tigt sich, den vollen Verdienstaus-
fall zu entschadigen, dabei aber,
von einem Grundansatze ausge-
hend, die Aufstufung bis zu 100%
nach Zivilstand und Kinderzahl vor-
zunehmen.

4. Der Rechisweg.

Die Rekurskommission fiir Militér-
versicherungssachen ist abzulehnen.
Wieso diese Kommission dem Ver-
sicherten 'einen gréferen Rechts-
schutz verschaffen soll, ist nicht ein-
zusehen. Sie soll ja vom. Bundesrat
ernannt werden, also von der Be-
hérde, die fir die gesetzmahige
Ausfihrung des  Militdrversiche-
rungsgesetzes verantwortlich ist. Sie
stellt auch keine richterliche Instanz
dar, sondern hat, wie die bundes-
ratliche Bofschaft betont, Verwal-
tungscharakter. Die  Zusammen-
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setzung aus Medizinern, Juristen
und Laien vermag nicht zu impo-
nieren, denn die gleiche Zusam-
mensetzung der Pensionskommis-
sion hat nicht befriedigen kénnen
und auch gezeigt, dafy die Laien den
Medizinern und Juristen gegenliber
immer ins Hinterireffen geraten. Aus-
schlaggebend aber ist, dah eine
Zwischeninstanz zwischen Militar-
versicherung und dem Eidg. Ver-
sicherungsgericht ganz und gar
nicht nétig ist und einer raschen
Erledigung der Versicherungsan-
spriiche im Wege steht.

Notwendig ist eine andere Zu-
sammensetzung des Eidg. Versiche-
rungsgerichts fir die Militarversi-
cherungsstreitigkeiten (z. B. neben
2 Berufsrichtern 5 Richter, die aus
dem Soldaten-, Unteroffiziers-, Offi-
zierskreis durch die Bundesver-
sammlung 'zu wéhlen waéren) und
eine bessere Ordnung des gericht-
lichen Verfahrens. Die Botschaft des
Bundesrates behauptet zwar, im
jetzigen Verfahren herrsche die
Offizialmaxime vor, so daf das Ge-
richt von Amtes wegen die Wahr-
heit erforsche. Dem ist nicht so.
Dieser Grundsatz ist nirgends auf-
gestellt und das Gericht mifbraucht
das Recht der freien Beweiswlirdi-
gung zur Anwendung formalrecht-
licher Ueberlegungen, statt die ma-
terielle Wabhrheit triumphieren zu
lassen, Hier mufy der Hebel ange-
setzt werden, und zwar im Militér-
versicherungsgesetz.

Die Verfahrensvorschriften gehd-
ren in dieses Gesetz hinein, damit
die Versicherten hinsichtlich aller

Rechte und Pflichten orientiert sind,

ohne nach verschiedenen Gesetzen
greifen zu mussen.  Kpl. Jo. Wa.

Taschenkalender " fiir schweiz. Wehrmin-
ner 1948. Mit gewohnter Pinktlichkeit ist
auch dieses Jahr wieder der «Wehrmanns-
kalender» im Verlag Huber & Co. AG. in
Frauenfeld erschienen. Wir hatten schon
hin und wieder Gelegenheit, auf dieses
kleine militarische Werk hinzuweisen, das
es versteht, in gefélliger Aufmachung und
auf kleinstem Raum recht viel Wissenswer-
tes “aus unserer Armee festzuhalten und
damit zu einem willkommenen Nach-
schlagewerk iiber unsere Landesverteidi-
gung zu werden. Zahlreiche Aenderungen
in unserem Wehirwesen sind gewissenhaft
nachgetragen worden und dem bisherigen
Inhalt, der als «ll. Teil, kleine Heeres-
kunde» aufgefiihrt ist, wurde ein erster
Teil vorangestellt, der «Aus der Staats- und
Heimatkunde» - Uiberschrieben ist. Studium
und Beherzigung gerade dieses Teils wer-
den jedem jungen Eidgenossen' zum Vor-
teil gereichen. Wer einem intelligenten
Rekruten oder einem angehenden Unfer-
offizier eine Freude bereiten will, der
schenke ihm einen Wehrmannskalender
1948, dessen eingehendes Studium sich
wirklich lohnt und einen Vorsprung an
Wissen zu sichern vermag. M.
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