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Revision des Militdrversicherungsrechtes

4. Organisation und Rechtsschutz.

In organisatorischer Hinsicht bringt
der Entwurf die wesentliche Neuerung,
dafy die Pensionen kiinftig nicht mehr
durch eine besondere, auherhalb der
Militérversicherung stehende Pensions-
kommission festgesetzt werden sollen,
sondern durch die Organe der Militér-
versicherung selbst. Das Verfahren vor
der bisherigen Pensionskommission ist
dadurch charakterisiert, :dafy diese auf
Antrag der Militarvetsicherung und le-
diglich auf Grundlage der Akten ent-
scheidet, wobei die Militarversicherung
ihren Antrag durch einen Vertreter be-
griinden und verteidigen lassen kann,
wéhrend sich der " Versicherte nur
schriftlich zum Antrag der Militarversi-
cherung &ufern kann. Das gibt der
Pensionskommission mehr den Charak-
ter einer Verwaltungsbehdrde als einer
richterlichen Instanz. Es ist unter diesen
Umsténden nicht einzisehen, warum
sich zwei Verwaltungsinstanzen mit
einem Pensionsfall zu befassen haben,
die Militérversicherung, die die noti-
gen Erhebungen durchfiihrt und Antrag
stellt, und die Pensionskommission, die
tber die Ausrichtung der Pensionen
entscheidet. Die Ueberfragung des erst-
instanzlichen-rekursfdhigen Entscheides
an die Militdrversicherung selbst wiirde
deshalb eine Vereinfachung und damit
auch einen Zeitgewinn bedeuten.

Der Entscheid der Pensionskommis-
sion konnte bisher mit dem Mitte| des
Rekurses an das Eidgendssische Versi-
cherungsgericht in Luzern weitergezo-
gen werden, das als einzige Rekurs-
instanz endgtltig verfligt. Der Entwurf
sieht nun vor, zwischen die Militarver-
sicherung als erste entscheidende In-
stanz und das Versicherungsgericht als
letzte Instanz neu eine zweite Instanz
zu schaffen, eine besondere Rekurskom-
mission fiir Militdrversicherungssachen.
Die Schaffung von zwei Rekursinstan-
zen verschafft dem Versicherten einen
grofieren Rechisschutz und ist gleich-
zeitig geeignet, das Eidgendssische
Versicherungsgericht zu entlasten, in-
dem ihm kiinftig nicht mehr alle Rekurs-
félle unterbreitet wiirden.

In organisatorischer Hinsicht kann
man sich fragen, ob die Militarversi-
cherung als selbsténdige Anstalt und
Dienstabteilung des Militérdepartemen-
tes erhalten bleiben mufy oder ob es
nicht méglich wére, sie mit einer an-
deren Dienststelle zu vereinigen, sei es
mit der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt in Luzern oder mit dem
Eidgenéssischen Amt . fiir Sozialversi-
cherung. Die Expertenkommission hat
sich grundsatzlich fir eine Koordination
mit einer andern Diensistelle ausgespro-
chen, wovon der Entwurf des Bundes-
rates freilich nichts wissen will.

Auch der immer wieder auftretenden
Forderung nach einer starkeren Dezen-
tralisierung tragt der Entwurf nicht Rech-
nung. Man denke dabei an die Kreis-
agenturen der Suval. Gerade mit der
Vereinigung von Suval und Militarver-
sicherung kénnte eine derartige zweck-
méahige Dezentralisation verhéltnisma-
ig leicht verwirklicht werden. Eine
andere Méglichkeit bestiinde darin, die
Funktionen des Waffenplatzarztes mit
der Kreisvertretung der Militérversiche-
rung zu vereinigen und so regionale
Dienststellen zu schaffen, die sowohl
den Sanitatsdienst in  Schulen und
Kursen beaufsichtigen und leiten, als
auch die Militarversicherungsfélle  be-
handeln.

Schlieflich ist auch vorgeschlagen
worden, als erste Rekursinstanz die
kantonalen Versicherungsgerichte zu
bezeichnen, die in Unfallversicherungs-
fallen als erste Rekursinstanz funktio-
nieren und sich bewéahrt haben, Dieser
Vorschlag héatte eine zweckmaékige
Dezentralisation der Militarversicherung
zur Voraussetzung. Aber auch diese
Lésung wird vom Entwurf des Bundes-
rates abgelehnt, der eine einzige zen-
trale Rekursinstanz schaffen will.

Es ist zu vermuten, dafy diese Orga-~
nisationsfragen in den Réaten ebenfalls
noch viel zu sprechen geben werden,
und daf eine Lésung gefunden wird,
die eine moglichst rationelle und
zweckmafiige Verwaliung der Militar-
versicherung gewaéhrleistet.

5. Die Finanzierung.

Das bisherige Kapitaldeckungsverfah-
ren soll nach Entwurf aufgegeben und
durch das sogenannte Umlageverfahren
ersetzt werden. Das heifst, dafy die lau-
fenden Leistungen der Militarversiche-
rung jahrlich in den Voranschlag des
Bundes einzustellen sind, wahrend
heute fur jeden Pensionsfall ein ent-
sprechendes Kapital dem Deckungs-
fonds der Militdrversicherung Gber-
wiesen wird.

Der 1847 aus den Bufien der Kantone
Neuenburg und Innerrhoden geschaf-
fene Invalidenfonds, dessen Hohe
heute dank weiterer Zuwendungen des
Bundes 57,8 Millionen Franken betrdgt,
und die 1886 geschaffene Eidgendssi-
sche Winkelriedstiftung mit einem Ver-
mégen von 6 Millionen Franken sollen
zu einer Ruckstellung der Militarversi-
cherung zusammengelegt werden zur
Deckung besonderer Aufgaben. In be-
zug auf den Invalidenfonds mag dies
wohl zweckmaéhig sein, nicht aber in
bezug auf die Winkelriedstiffung, die
durch eine offentiche Sammlung im
Schweizerland aufgebracht wurde mit
dem Zwecke der Unterstitzung von
im Dienste des Landes verwundeten
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Wehrménnern oder ihrer Hinterbliebe-
nen. Sie soll nach der Schenkungs-
urkunde mit dem Grenus-Invaliden-
fonds eine Reserve fiir die aus Kriegs-
zeiten stammenden Unterstiitzungsan-
spriiche bilden.

Der Grenus-Invalidenfonds ist 1851
durch letztwillige Verfligung des Ba-
rons Fr. Th. Louis de Grenus geschaffen
worden und weist heute die ansehn-
liche Summe von 37,9 Millionen Fran-
ken auf. Der Stifter bestimmte diese
Mittel ausdriicklich fir zusétzliche Lei-
stungen, die erst erfolgen diirfen nach
den gesetzlichen Leistungen der Eid-
genossenschaft. Das Militarversiche-
rungsgesetz von 1901 hat dann in Ver-
falschung der testamentarischen Zweck~
bestimmung fesigelegt, der Grenus-
Invalidenfonds diirfe nur in Kriegszei-
ten in Anspruch genommen werden.

Aus dem Wortlaut der letztwilligen
Verfligung ist klar ersichtlich, dafy der
Grenus-Invalidenfonds berechnet ist fir
jene Félle, wo die gesetzlichen Leistun-
gen des Bundes nicht ausreichen. Der
Fonds hat damit die -gleiche Zweck-
bestimmung wie die 1918 geschaffene
Schweizerische Nationalspende. Die
Einschrénkung auf den Kriegsfall wi-
derspricht der Verfigung des Stifters.
Der Entwurf fir das neue Militarversi-
cherungsrecht enthélt nun keinerlei Be-
stimmungen mehr lber den Grenus-
Invalidenfonds, so daf er kiinftig unab-
héngig von der Militarversicherung als
selbstdandiger Fonds bestehen wiirde.
Der Zweckbestimmung diirfte es am
ehesten entsprechen, - wenn dieser
Fonds der Schweizerischen National-
spende Uberwiesen wird, die dem glei-
chen Zwecke der zusaizlichen Leistun-
gen dient.

Dem gleichen Zwecke wollte nun
aber auch die Eidgendéssische Winkel-
riedstifftung dienen. Sie wollte nicht
dem Staate die Mittel geben fir die
Erfullung seiner gesetzlichen Leistun-
gen, sondern wollte diese ergénzen,
aber mit der Einschrénkung auf Kriegs-
zeiten. Es scheint daher nicht ganz
dem urspriinglichen Zwecke der Schen-
kung zu entsprechen, wenn die Win-
kelriedstifftung nun in einem neuen
Reservefonds der Militarversicherung
aufgehen soll, sondern es dirfte weit
mehr dem Zweck der urspriinglichen
Volkssammlung entsprechen, wenn die-
ser Fonds als Reservefonds der Schwei-
zerischen Nationalspende zur Verfi-
gung gestellt wird. Damit wirden wir
eine saubere Trennung erhalten zwi-
schen der Militarversicherung, deren
Leistungen nach Gesetz vom Bunde
ausgerichtet werden, einerseits, und
der zuséizlichen Soldatenfirsorge an-
derseits, die unter dem Titel der
Schweizerischen Nationalspende alle
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freiwillig gesammelten Gelder verwal-
ten und daraus zusatzliche Leistungen
aufbringen wiirde fur jene Wehrmén-
ner oder ihre Hinterbliebenen, denen
nach den gesetzlichen Ansatzen der
Militarversicherung nur  ungeniigend
geholfen werden kann.
6. Zusammenfassung.

Weitere Neuerungen von weniger
groher Tragweite kdnnen im Rahmen
dieses Artikels nicht erwdhnt werden.
Wer sich eingehender fir den Entwurf
des Bundesrates interessiert, sei auf die
Botschaft des Bundesrates vom 22. Sep-
tember 1947 verwiesen, die zwar trotz

Gedanken

«Auch der Einsatz bakferiologischer
und sonstiger chemischer Kampfmitiel
ist wahrscheinlich.»

(W.V.) In den Presseberichten lber
die Weiterentwicklung der modernen
Kampfmittel sickern immer wieder von
Zeit zu Zeit Meldungen liber die For-
derung der Gaswaffe durch. Auch sie
ist eben noch als eine moderne Walfe
anzusprechen, wenn sie auch im zwei-
ten Weltkrieg weder in grokeren Men-
gen noch nach liberlegten gastechni-
schen Gesichtspunkten zur Anwendung
kam. In keiner Armee werden deshalb
die Schutzmafnahmen gegen die Gas-
kampfstoffe abgebaut. Diese nicht zu
Uibersehende Tatsache legt uns zweifel-
los die absolute Pflicht auf, den bisher
gelibten Gasschutz nicht nur beizube-
halten, sondern ihn noch weiterhin zu
férdern.

Unverstandlicherweise wird bei uns
die Gasdienstausbildung noch vielfach
unrichtig eingeschatzt und erschépft
sich nicht selten in Gebrauch und rich-
tiger Handhabung der Gasmaske auf
dem Exerzierplatz. Sie bleibt damit in
ihrem elementarsten Stadium stecken,
wahrend die wichtigsten Momente der
gasdienstlichen Erziehung, als da sind
— die Kenntnis der Grundséize des

Gaséinsatzes und der Gasabwehr im

Hinblick auf deren Einwirkung auf

die Truppenfihrung;

— die Kenntnis der physiologischen
Wirkungen der Gaskampfstoffe auf
den Einzelkdmpfer und auf die
Truppe als Ganzes und deren Ein-
fluh. auf die Truppenfiihrung,

zweifellos verkannt werden. Die letz-

tere soll der Zweck der vorliegenden

Studie sein. Sie Ikt sich wohl am ein-

dringlichsten aus den verschiedenarti-

gen Truppenberichten tber das Jahr

1918, in welchem die Gastechnik auf

beiden Seiten der Kriegfiihrenden ih-

ren hochsten Stand erreicht hatte, her-
auslesen und ist fiir jeden Fiihrer not-
wendig, der es sich zur Aufgabe macht,
seine Truppe so auszubilden, daf alle

Vergasungen — seien sie vom Feinde

erzeugt, oder seien sie, aus eigenen

ihrem Umfange von 52 Druckseiten we-
sentliche Verschlechterungen, die der
Entwurf vorsieht, verschweigt.

Der Entwurf bringt eine ganze Reihe
von Verbesserungen, aber auch einige
Verschlechterungen. Im Ganzen ge-
sehen bedeutet er sicherlich einen
Fortschritt, aber leider nur in ungenii-
gendem Ausmafie. Es wird die dank-
bare Aufgabe der eidgendssischen
Rate sein, den vom Bundesrat vor-
gelegten Entwurf noch zu verbessern:
1. durch Verzicht auf die vorgesehe-

nen Verschlechterungen,

2. durch eine wesentliche Erhéhung

133

der

xima,
3. durch eine zweckméhkige Dezentra-

lisation des Verwaltungsapparates
der Militarversicherung und der er-
sten Rekursinstanz.

Das Bessere ist immer der Feind des
Guten! Sireben wir daher gleich das
Bessere an und schaffen wir ein neues
Militarversicherungsrecht, das den im
Dienst krankgewordenen oder verun-
glickten Soldaten und ihren Hinter-
bliebenen auf-eine Art und Weise hilft,
deren sich die’ Eidgenossenschaft nicht
zu schdmen hat. ~ Hanspeter Ulrich.

anrechenbaren Verdienst-Ma-

iiber die Gasmashen-ﬂusbilbt;ng_

Rohren stammend, durch widrige, nicht
vorauszusehende Windverhélinisse in
die eigenen Linien zuriickgeschlagen
— nur einen verzégernden, keinesfalls
aber einen verhindernden Einfluk auf
das Erreichen des gesteckten Zieles
auszuliben vermégen. Nur wer den Ein-
fluf von Geléndevergasungen an sich
selbst verspiirt, und seine Truppe in
solchen Lagen kennengelernt hat, kann
die Mittel und Wege finden, dieselbe
kriegstiichtig auszubilden, und zu er-
reichen, daly die taktischen Aufgaben
trotz allen Vergasungen geldst werden
kénnen. Nachdem wir in unserer Armee
Uber keine Kriegserfahrungen verfiigen,
ist es fur jeden Fihrer doppelt wichtig,
sich durch das Studium der vorhande-
nen Kriegsliteratur die notwendige
Phantasie anzueignen, um die Gas-
dienstausbildung ' entsprechend den
wahren Feldverhélinissen zu gestalten
und seine Truppe gegen die sichtbaren,
den Fiihrungsméglichkeiten entgegen-
wirkenden &ufyeren Einflisse jeder Ver-
gasung widerstandsfdhig zu machen.
Wie sehr dies notwendig ist, haben
schon die wenigen, wéhrend des Ak-
tivdienstes mit Gaseinlagen durchge-
fihrten Detachementsibungen, bei de-
nen also Blaukreuzkampfstoff in klein-
sten Mengen eingesetzt wurde, gezeigt.

In der ersten deutschen Offensive
«St. Michael» — 21. Marz bis 5. April
1918 — wurde der auf breiter Front
angesetzte Angriff durch ein Vorberei-
tungsschiefen von 2 Stunden Dauer
mit Luftkampfstoffen (Blaukreuz, Griin-
kreuz, Blau- + Griinkreuz = Buntkreuz)
auf die feindliche Artillerie eingeleitet.
Darauf folgte die Niederkdmpfung der

Infanterie unter Forisetzung der Artil-

lerievergasung mit etwa % Blaukreuz.
Bis zu einer Tiefe von 5 km wurde
wahrend insgesamt 5 Stunden alles mit
Gas belegt. Dorfer wurden bis zu 12
Kilometer hinter der Front mit Gas er-
reicht. Die Planken und schwierigen
Widerstandszentren der Front wurden
vergiftet. Die feindliche Gegenwirkung
war noch gering. Trotzdem hatte der
Angreifer in der nérdlichen Hélfte: der

Front unter sehr-starker Gaswirkung zu
leiden, weil der Wind umschlug und
die eigenen Gasschwaden zuriickirieb.
Der Angriff war aus diesem Grunde
nach der Ansicht des Majors Soldan
von Anfang an zum Miferfolg verurteilt.
«Wir haben uns nicht einen Augen-
blick gewundert, dafy wir bereits vor
der zweiten Linie liegen blieben, als
einige feindliche Maschinengewehre
einsefzten und einige feindliche Ge-
schiifze zur Besinnung kamen. Ganze
Kompagnien hatten sich verlaufen.
Durch Trichter_ kleftern, lber Grében
springen, durch Hindernisse sich win-
den, dabei fiihren, kommandieren, den
Feind beobachten, schieken, das mag
im Frieden mit abgesetzier Gasmaske
wieder und wieder gelibt, gelingen. In
der Wirklichkeit, in fremdem Gelénde,
das unter feindlicher Artilleriewirkung
liegt, im Larm der Schlacht geht das
nicht. Verzweifelt schreie ich eine Or-
donnanz an. Sie versteht mich nicht.
Aber der Befehl ist dringend. Ich lufte
einen Augenblick die Maske, spreche
3 Worte: Hustenanfalll Maske herunter-
gerissen! Minuten dauert es, bis die
Schleimhéute sich wieder beruhigen.
Beim Weitergehen liftet alle Augen-
blicke einer die Maske, um zu probie-
ren, ob wir noch im Gas sind. Schlief-
lich wird es ertragbar. Man nimmt die
Maske ab. Einige halten es jetzt aus . .
aber es ist zu spat. Das Moment der
Ueberraschung, die Ausniitzungsmdg-
lichkeit unserer langen Attillerievorbe-
reitung ist verloren geganaen, obwohl
die feindliche Materialwirkung gegen
unser Vorgehen fast ganzlich ausge-
schaltet war.» Im Kampfgelande mischte
sich der dichte Nebel mit dem zurlick-
schlagenden Gas, das noch lange dem
schwarzen aufgerissenen Boden ent-
schwelte und. in Mischung mit dem
Nebel deutlich sichtbar wurde. Wenn
auch von Anfang an damit gerechnet
wurde, dak die-dnfanterie lber kurze
Strecken, wo «zufédlligerweise» dich-
tere Gaskonzentrationen erkennbar la-
gern konnten, wie z. B. in allen wind-
geschiitzten Mulden und Schluchten,
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