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15. Juni 1947

Nr. 19

XXII. Jahrgang Erscheint am 15. und
Letzien des Monats

Wetnzedtung

FDie Rechtsstellung der Partisanen .

Nr.12 des «Schweizer Soldaten» vom 28. Februar 1947
enthélt unter dem Titel «Wie handeln die Parfisanen?»
die Lésung einer taktischen Gruppenfiihreraufgabe. Die
Aufgabe und die Lésung werfen die Frage nach der
Rechtisstellung der Partisanen auf.

Wenn der «Schweizer Soldat» fiir die Gruppenfiihrer
taktische Aufgaben stellt, so wendet er sich vorwiegend
an Wehrménner der Schweizer Armee. Die von ihm ge-
stellte Aufgabe fiir die Partisanengruppe setzt also of-
fenbar voraus, dafy die Partisanen im Rahmen der
Schweizer Armee operieren, ein Teil der Schweizer Ar-
mee sind. ‘

Es erhebt sich daher die Frage, ob im Rahmen der
Schweizer Armee iiberhaupt Partisanen méglich sind.
Die Beantwortung dieser Frage héngt davon ab, was
man unter Partisanen versteht. Nach dem Wortlaut heiht
Partisane Parteigdnger. Dieser Begriff hilft uns jedoch
nicht viel weiter. Nach der heutigen Auffassung héngt
dem Partisanenkrieg der Begriff des Kampfes im eige-
nen, aber besefzten Lande, hinter den feindlichen Li-

nien, in verhéltnismahig kleinen, selbstindig handeln-

den Verbéanden an. Es ist ein Kampf aus dem Versteck
heraus, verbunden mit Heimlichkeit, gekennzeichnet

durch plétzliches Auftauchen, gréhtmégliche Schadi-

gung und Stérung des Feindes und ebenso rasches
Verschwinden.

Diese Heimlichkeit fiihrt dazu, daf manchenorts fal-
sche Vorstellungen liber die Kampffihrung der Parti-
sanen herrschen, indem Zweifel bestehen, ob die Par-
tisanen wie die Ubrigen Wehrménner den allgemeinen
Kriegsgesetzen unterworfen sind oder ob fir sie beson-
dere Regeln gelten.

Der Partisanenkrieg ist ein tfaktisches, eventuell ein
Organisationsproblem, bringt aber keine neuen Rechis-
regeln mit sich. Partisanen sind sowohl bei unserer jet-
zigen Militdrorganisation und Truppenordnung wie bei
einer eigentlichen Partisanenarmee méglich, wie sie von
gewisser Seite gefordert wird. Bei der heutigen Trup-
penordnung wiirde es sich darum handeln, dafy einzelne
Verbénde dazu bestimmt werden, sich bei einem feind-
lichen Einbruch in einem Versteck iiberrollen zu lassen,
um dann hinter den gegnerischen Linien den Kampf
gegen die riickwértigen Verbindungen, die Stabsquar-
tiere usw. aufzunehmen. '

Eine spezielle Partisanenarmee wére von vornherein
auf ortlicher Grundlage in kleine ' Verbénde gegliedert
und zum Kleinkrieg ausgebildet und ausgeriistet. In bei-
den Fallen bilden die Verbénde einen Teil der Schwei-
zer Armee. Die eingangs gesfellte Frage ist deshalb
dahin zu beantworten, dafy Partisanen im Rahmen der
Schweizer Armee durchaus méglich sind. Ja, es ist sogar
zu fordern, daf Partisanen nur im Rahmen der Armee
organisiert werden und kdmpfen. Als Teil der Schweizer
Armee unferstehen sie den infernational festgelegten
Kriegsregeln. Sie geniehen auch nur dann den Schutz

des Vélkerrechtes, wenn sie sich selber an die Kriegs-
regeln halten. Andernfalls werden sie als Heckenschiit-
zen und Banditen behandelt und bei Ergreifung zum
Tode verurteilt.

Die Haager Landkriegsordnung vom 18. Oktober 1907
bestimmt, wer als kriegfithrende Personen zu gelten hat.
Art. 1 und 2 der Haager Landkriegsordnung lauten:

«Art. 1. Die Geseize, die Rechte und die Pflichten des Krie-

ges gelten nicht nur fiir das Heer, sondern auch fiir die Mi-

lizen und Freiwilligenkorps, wenn sie folgende Bedingungen

erfillen:

1. wenn jemand an ihrer Spitze steht, der fiir seine Unfer-
gebenen verantwortlich ist,

2. wenn sie ein festes, aus der Ferne erkennbares Abzeichen
tragen,

3. wenn sie die Waffen offen fithren und

4. wenn sie bei ihren Unternehmungen die Gesetze und Ge-
brauche des Krieges beobachten.»

In den Landern, wo -Milizen oder Freiwilligenkorps das Heer

oder einen Bestandteil des Heeres bilden, sind diese unter der

Bezeichnung ,Heer"” inbegriffen.

«Art. 2. Die Bevélkerung eines nicht besetzten Gebietes, die

beim Herannahen des Feindes aus eigenem Antriebe zu den

Waffen greift, um die eindringenden Truppen zu bekdmpfen,

ohne Zeit gehabt zu haben, sich nach Art.1 zu organisieren,

wird als kriegfithrend betrachtet, wenn sie die Waffen offen

fihrt und die Gesetze und Gebrauche des Krieges beob-

achtet.» -

Art. 1 betrifft das Heer, Art. 2 die levée en masse der
Bevélkerung.
Dah an der Spitze der Armee ein verantworilicher

- Kommandant steht, ist fiir uns selbstverstandlich. Das in

Art. 1, Ziff. 2, vorgeschriebene feste, aus der Ferne er-
kennbare Abzeichen besteht in der Uniform. Zu Beginn
des letzten Krieges waren zahlreiche HD noch nicht ein-
gekleidef; ich erinnere nur an die HD-Aerzte, HD-Zahn-
drzte und HD-Apotheker, deren Uniformen erst wahrend
des Krieges geschaffen wurden. Diese HD trugen die
eidg. Armbinde, die als Abzeichen den Erfordernissen
der Haager Landkriegsordnung entspricht. Die Ange-
hérigen des Heeres miissen ferner die Waffen offen
fiihren, d. h. sie diirfen sie nicht verstecken und fiir den
Kampf wieder aus dem Versteck hervorholen. Diese
Bestimmung ist immerhin verniinftigerweise nur auf die
persdnlichen Waffen, wie Hand- und Faustfeuerwaffen,
Stich- und Stolwaffen anzuwenden, nicht dagegen auf
MG, Kanonen usw. Durch die Ziffern 1—3 soll allgemein
verhindert werden, dafy Wehrménner bald als friedliche
Private und bald als Bewaffnete und Kriegfiihrende auf-
treten.

Die levée en masse der Bevolkerung ist in der Schweiz
nicht vorgesehen. Sie ist auch grundsaizlich abzulehnen,
weil die Kriegfiihrung Sache der Armee und nicht der
Greise, Frauen und Kinder ist. Die waffenfahigen Mén-
ner sind bei der allgemeinen Wehrpflicht ohnehin in
der Armee organisiert. Bei der modernen Waffenwir-

Umschlagbild : Diese sechs Tommies spannen ein Feld des Stahlnetzes straff Gber den Boden. Hier handelt es sich nicht um Strahenbau,
sondern um die Startbahn eines Feldflugplatzes. Selbst schwere Bomber kénnen auf dieser Unterlage starten.
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kung stehen auch die Kampfverluste unter der unausge-
bildeten Bevolkerung in keinem Verhéltnis zum Erfolg.
Schlieflich besteht immer die Gefahr, dafy die unorga-
nisierte Bevélkerung sich nicht an die Gesetze und Ge-
brauche des Krieges héalt und damit nicht mehr als krieg-
fihrend im Sinne des Vélkerrechtes betrachtet wird. Wer
die Gesetze und Gebrauche des Krieges nicht mehr
achtet, verliert aber den Schutz des Kriegsrechtes und
kann bei Gefangennahme durch ein Kriegsgericht ver-
urteilt und hingerichtet werden.

Die Haager Landkriegsordnung lakt die Frage offen,
ob sich die Bevélkerung eines bereits besetzten Gebie-
tes erheben diirfe. Bei den Konferenzen in Brissel 1874
und im Haag 1899 und 1907 waren sich die Méachte tber
diese Frage nicht einig, worauf sie offen gelassen wurde.
Die Schweiz steht auf dem Standpunkt, dafy auch eine
Volkserhebung im besetzten Gebiet vélkerrechtlich zu-
lassig ist und dafs eine solche Bevélkerung unter dem
Schutze des Vélkerrechtes und der Grundséaize der
Menschlichkeit steht. Dafs die levée en masse trotz ihrer
Zuléssigkeit nicht wiinschbar ist, wurde bereits darge-
legt. Wie weit der Rechtsschutz reicht und wie weit Re-
pressalien vom Okkupationsheer ergriffen werden diir-
fen, ist aber umstritten. Jedenfalls mufy auch eine kéamp-
fende Bevdlkerung im besetzten Gebiet die Waffen of-
fen fuhren und die Gesefze und Gebrauche des Krieges
beobachten.

Schweizerische Partisanen wirden somit als Teil der
Armee auftreten. Als solcher geniehen sie bei Beob-
achtung der Bestimmungen in Art. 1 der Haager Land-
kriegsordnung den kriegsrechtlichen Schutz. Die Be-
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zeichnung Partisanen bedeutet dann nichis weiter als
eine besondere Truppengattung.

In diesem Zusammenhang sei noch auf einen Schon-
heitsfehler in der Lésung der Partisanenaufgabe in Nr. 12
des «Schweizer Soldats» hingewiesen. Es heift dort:

«Sie (die Partisanen) verteilen die Arbeit untereinander so,
dafy sie neben der Sfrafe lautlos den Transporten folgen, sie
nach Passieren der Kurve ohne Larm (berfallen, Pferde und
Karren vom Weg fort in den Wald fithren. Mannschaften und
Pierde werden getétet. Das von uns nicht zu verwendende
Material wird soweit als méglich unbrauchbar gemacht oder
vernichtet.»

Nun kommen bei einem Kampf nie alle Feinde um,
sondern es gibt Gefangene, verletzte und unverletzte.
Diese diirfen natiirlich nicht getdtet werden, wie man
aus der Lésung vielleicht herauslesen kénnte. Auch
Partisanen diirfen ihre Gefangenen nicht téten; denn
wie wir gesehen haben, sind die Partisanen ein Teil der
Armee und damit dem Vélkerrecht unterstellt. Sie sind
gehalten, die Gesetze und Gebréuche des Krieges zu
beobachten und sind abgesehen davon als Schweizer
bestrebt, die Grundsatze der Menschlichkeit zu wahren.
Die Tétung von Kriegsgefangenen wiirde nicht nur jeder
soldatischen Auffassung, sondern auch dem Vélkerrecht
und den Grundsatzen der Menschlichkeit widerspre-
chen. Da Uber die Stellung der Partisanen oft recht wun-
derliche Ansichten bestehen, ist es vielleicht nicht tiber-
flissig, auf diesen Punkt der Lésung, der leicht mifver-
standen werden koénnte, aufmerksam zu machen.

Bertheau, Oberstlt.

Verbot der Waffenausfubr

L ]

Artikel 41 der Bundesverfassung be-
stimmt, daf Herstellung, Beschaffung
und Vertriecb von Waffen, Munition,
Sprengmitteln, sonstigem Kriegsmate-
rial und deren Bestandteilen der Be-
willigung durch den Bundesrat unter-
liegen. Auch Ein- und Ausfuhr von
Wehrmitteln sind an diese Bewilligungs-
pflicht gebunden. Am 29. September
1944 erlieh der Bundesrat ein gene-
relles Ausfuhrverbot fiir Kriegsmaterial,
das indessen ein Jahr spater wieder
aufgehoben, am 11. Juni 1946 da-
gegen in begrenziem Umfange (Waf-
fen, Munition und deren Bestandteile,
Sprengstoffe und Ziindmittel) fiir sechs
Monate wieder hergestellt wurde. Im
Dezember letzten Jahres erfolgte dann
eine weitere Verldngerung dieses Ex-
portverbotes um sechs Monate, d. h.
bis 11. Juni 1947. Wahrscheinlich ist
dieses Verbot auf die Kritik zurlickzu-
filhren, die an gewissen Munitionslie-
ferungen nach Spanien geiibt wurde
(wobei immerhin zu bemerken ist, dafs
der Transit dieses Materials durch Ita-
lien unter Zustimmung der allilerten
Besetzungsbehodrden erfolgte). Das Eid-
gendssische Militardepartement ist zwar
erméchtigt, auf begriindetes Gesuch
hin Ausfuhrbewilligungen fiir eine be-
schrénkte Liste von Kriegsmaterial zu
erfeilen, doch sind grékere Kaliber und
moderne Konstruktionen davon ausge-
schlossen.

Dieses Verbot hat nun fiir unsere
eigene Wehrhaftigkeit nicht unbedenk-
liche Folgen. Die Durchfiihrung der fiir
unsere militdrische ~ Ausrlistung durch-
aus wichtigen und interessanten neuen
Konstruktionen wird in Unkenntnis dar-
tiber, ob das Verbot nochmals und auf
wie lange verléngert wird, geldhmt; die
Gefahr der Einstellung der Arbeiten in
diesem Sektor der Wirtschaft ist nicht
von der Hand zu weisen.

Die Schweiz benétigt jedoch fir ihre
Landesverteidigung eine eigene Ri-
stungsindustrie, denn bei drohender
Kriegsgefahr kénnen wir auf keine aus-
landischen Waffenzufuhren zéhlen. Mo-
dernes Material, das den neuesten An-
forderungen entspricht, wird heute vom
Auslande kaum mehr exportiert. Eine
gut ausgebaute Waffenindustrie in Ver-
bindung mit einer bis ins letzte ausge-
risteten und ausgebildeten Armee
kann am chesten einen fremden An-
greifer fernhalten. Das Beispiel Déne-
marks von 1940 zeigt, wie wehrlos ein
Land, das abgeriistet hat, dem ersten
Ansturm ausgesetzt ist. Im Kriegsfalle
selbst mufy die Waffenproduktion stark
gesteigert werden kénnen, wahrend in
Friedenszeiten der Inlandabsatz norma-
lerweise relativ unbedeutend ist. Sol-
chen Aufgaben sind aber nur Fabriken
gewachsen, die iiber das erforderliche
Stammpersonal und die Einrichtungen

verfiigen, Fabriken, die standig ihre
Forschungen an der Weiterentwicklung
von Waffen und Munition in ihren La-
boratorien betreiben. Sie kénnen die
kostspieligen neuen Waffenkonstruktio-
nen und Versuche, die Aufrechterhal-
tung eines Spezialmaschinenparks und
die Beschaftigung der qualifizierten Ar-
beitskrafte nur dann weiterfthren, wenn
auch in Friedenszeiten eine geniigend
grofie Produktion moglich ist, die den
grofien Aufwand der Waffenabteilung
deckt. Die Inlandauftrage allein genii-
gen aber in dieser Hinsicht in Friedens-
zeiten nicht. Es bedarf daher zusétzlich
der Moglichkeit des Waffenexports.
Ohne diese Ausfuhrmdglichkeit kann
die Waffenindustrie in einem kleinen
Lande kein Interesse an der Waffenpro-
duktion haben.

Eine zeitweise Preisgabe dieser Waf-
fenfabrikation wiirde aber den Verlust
der Konstruktionsverfahren fiir moderne
Waffentypen und Waffengattungen be-
deuten, die sich gerade heute in voller
Entwicklung befinden, und lieke sich
mit der Aufrechterhaltung der Wehr-
kraft unseres Landes nicht vereinbaren.
Wenn etwa der Einwand erhoben wird,
die Waffenerzeugung in der Schweiz
kénne auch ohne Export durch finan-
zielle Mittel des Bundes erméglicht
werden, so ist zu erwidern, dafy dies
eine auf die Dauer untragbare finan-



	Die Rechtsstellung der Partisanen

