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Stadtische Freiflachen in Basel, Bern und Luzern

Martin Kniisli

Zusammenfassung

Eine wesentliche Bedeutung fiir Stadtquali-
tat und Stadtbild haben die stddtischen
Griin- und Freiflichen. Anhand eines Ver-
gleichs der Stiddie Basel, Bern und Luzern
wird versucht, Entwicklung und funktionale
Auspriagung bestimmter innenstadtischer
Freiflichentypen festzuhalten. Im weiteren
werden Wiederinwertsetzungsmassnahmen
sowie Beeintrichtigungen stddtischer Frei-
flachen in neuerer Zeit behandelt. Die beson-
dere Gewichtung des historischen Aspekts
ergab sich aus der Begrenzung der Untersu-
chung auf das engere Stadtgebiet.

Résumé

L.es espaces libres et les espaces verts sont
d’une importance non négligeable pour la
qualité et 'aspect de nos villes. L.’auteur ten-
te de dégager les différents types des espaces
libres urbains. Il aborde ensuite la redécou-
verte des places urbaines ainsi que la diminu-
tion actuelle des espaces verts. La présente
é¢tude concerne les villes de Bale, Berne et
Lucerne. La prépondérance de I'aspect histo-
rique est due a la limitation des recherches
aux centres-villes et a leur périmétre.

Allgemeine Bemerkungen

Unter den verschiedenen stadtgeographi-
schen Fragestellungen stand bisher diejenige
nach den stddtischen Frei- und Griinflichen
und threr Funktionen eher im Hintergrund.
Dies wohl einerseits, weil erst mit dem Ver-
lust derselben in den letzten Jahrzehnten eine
Riickbesinnung auf deren Werte eingetreten
ist, und andrerseits, weil in der traditionellen
Stadtgeographie, ‘etwa in den Forschungsbe-
reichen «Stadtgenese» und «Innerstiddtische

Funktionen» die Freiraumthematik meistens
unterschwellig miteinbezogen wird, ohne je-
doch selbstdandig dargestellt zu werden. Bis
in die jiingste Zeit stammen deshalb Arbeiten
zur stadtischen Frei- und Grinfliachenthema-
tik vorwiegend aus der Feder von Stadtpla-
nern, Architekten, Géartnern, Lokalhistori-
kern und Pidagogen.

Eine gesamtheitliche Schau der stddtischen
Freiflachenverhilinisse aus geographischer
Sicht mit zeitlich-raumfunktionaler Akzent-
setzung scheint deshalb angebracht. Als Hlu-
stration werden die Verhdltnisse der Stidte
Basel, Bern und Luzern aufgezeigt. Es geht
hier allerdings nicht darum, Stiddte gleicher
Grossenordnung miteinander zu vergleichen,
sondern vielmehr darum, wichtige Beispiele
der Freiflachenentwicklung darzustellen und
zu zeigen, wie einzelne Stddte ihre diesbeziig-
liche Chancen wahrgenommen bzw. verwirkt
haben. :

Die folgende Betrachtung beschrankt sich
auf die offentlich zugénglichen Freiflichen
des engeren Stadtgebiets, weil dort mit dem
Freiwerden der Stadtmauerareale im letzten
Jahrhundert und mit der Wiederentdeckung
innerstddtischer Freiflichen in den letzten
Jahren interessante Prozesse untersucht wer-
den konnen,

Zur Freiflichendefinition

Das semantische Feld, welches der Begriff
«Freifliche» in der Literatur abdeckt, reicht
von der Bedeutung «nicht iiberbaute Flache»
bis zur restriktiven Bedeutung «dffentliche
stadtische Griinflache», wie ihn viele Griin-
planer verwenden. Versucht man, die Ge-
meinsamkeiten der verschiedenen Freifli-
chendefinitionen zusammenzutragen, So
kommt man etwa zu folgendem Resultat:

Vom visuelien Gesichtpunkt her sind Freifla-
chen fiir die meisten Autoren unbebaute,
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vorwiegend griine Flichen. «Steinerne» Frei-
flichen, so werden Strassen und Plitze
manchmal bezeichnet, sowie Wasserflachen
kénnen dazu treten. Vom funktionellen Ge-
sichtpunkt her dienen stidtische Freiflichen
vorwiegend den Erholungs- und Gesund-
heitsbediirfnissen der Stadtbewohner oder
wiéren potentiell imstande, zur Lebensquali-
tat einer Stadt beizutragen. Als Leitlinien in
der Stadtstruktur gliedern und prigen Frei-
flaichen das Stadtbild. Freiflichen haben
vorwiegend 6ffentlichen Charakter.

Freifliichentypen
Das «Reliefgriin»

Als bekanntestes Beispiel sind hier die Berner
Aaretalhdnge anzufithren, welche zum gros-
sen Teil in 6ffentlichem Besitz und mit Pro-
menadenwegen erschlossen sind. Im wesent-
lichen sind es hier die Neigungsverhiltnisse
und verteidigungstechnische Griinde, welche
lange Zeit eine Bebauung verunmdglichten.
Heute ist der Stadtbildschutz fiir die Erhal-
tung dieser Freiflichen massgebend.

In Basel und Luzern spielt das «Reliefgriin»
ebenfalls eine Rolle im Stadtbild (Basel:
rheinseitiger Miinsterhiigel; Luzern: Rebhal-
de, Musegg). Hier sind jedoch nur kleinere
Areale offentlich begehbar,

«Steinerne» Freifldchen

Verschiedene Strassen und Plitze unserer In-
nenstddte haben durch Massnahmen, die von
der Verkehrsberuhigung bis zum vollstindi-
gen Fahrverbot in ausgewiesenen Zonen rei-
chen, ihren Charakter als urbane Aufent-
halts- und Erholungsorte zuriickgewinnen
konnen. Flohmirkte, Strassencafés, Stras-
senmusik und Strassentheater machen unsere
Strassen und Plitze wieder zu Erlebnisriu-
men.

Am konsequentesten wurden die Mdoglich-
keiten, welche «steinerne» Freifldchen bieten
koénnen, bisher in Luzern wahrgenommen.
Nachdem 1972 eine Petition fiir eine auto-
freie Innerstadt lanciert worden war und zu-
dem die B0O-Jahrfeier der Stadt bevorstand,
wurde die Einrichtung von Fussgidngerzonen
ziigig an die Hand genommen. In einer er-
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sten Etappe wurde die rechtseitige Altstadt
sowie kleinere Bereiche der Kleinstadt vom
ruhenden und fliessenden Verkehr befreit. In
einer zweiten Etappe (ab 1976) wurden meh-
rere Gassen und Plitze durch bauliche Mass-
nahmen fussgidngergerecht umgestaltet. Da-
mit hat die Altstadt Luzern wieder den Cha-
rakter eines urbanen Erlebnis- und Erho-
lungsraums erhalten. Diese Entwicklung soll
weiterverfolgt werden (Kleinstadt. Hirsch-
mattquartier).

In Bern beschrdanken sich dhnliche Entwick-
lungen bisher auf den westlichen Teil der Alt-
stadt. Es hat den Anschein, als ob das Vor-
handensein der «Laubenginge» Massnah-
men, wie sie im Falle von Luzern ergriffen
wurden, cher etwas bremst. Wohl deshalb
wird hier eine bauliche Gestaltung der auto-
freien Zonen weniger angestrebt.

In Basel gaben die Verkehrsverhiltnisse in
der Innerstadt schon 1964 zu einer Initiative
fur eine Fussgingercity Anlass. 1972 erfolg-
ten dic ersten langfristig dauernden Ein-
schrinkungsmassnahmen gegeniiber dem
Privatverkehr, da mit dem Bau des Cityrings
der Durchgangsverkehr abgefangen werden
konnte. Das eigentliche Konzept einer teil-
weise verkehrsfreien Innerstadt wurde erst
im Dezember 1980 verwirklicht. Es handelt
sich dabei allerdings um die Inkraftsetzung
tempordrer Fahrverbote im Innerstadtbe-
reich (nachmittags verkehrsfrei).

Als Ausnahmefall muss die Schaffung eines
neuen Stadtplatzes gewertet werden, wie dies
in Basel fiir den Theaterplatz der Fall ist. Die
Anlage dieser neuen Freifliche ergab sich
beim Neubau des Stadttheaters, als das frei-
gewordene Areal des alten Stadttheaters neu
genutzt werden konnte. Der 1977 eingeweih-
te Platz mit seinem Brunnen und den Bau-
men integriert sich vorziiglich in die Fussgin-
gerachse, welche vom Zentrum zum Bahn-
hof fihrt.

Das Fortifikationsgriin

In die Zeit zwischen 1800 und 1900 fallen die
wichtigsten stiddtebaulichen Vorginge, wel-
che die Grundlagen fiir die heute existieren-
den zentrumsnahen Griinflichen vieler Stiad-
te lieferten. Die aus verschiedenen Griinden
nutzlos gewordenen Stadtmauern und Forti-
fikationswerke wurden vielerorts niederge-




legt und die an die ehemaligen Stadtmauern
angrenzenden Glacisflachen zur Uberbauung
freigegeben. Fiir die Schaffung neuer 6ffent-
licher Frei- und Griinflachen war dieser Vor-
gang von entscheidender Bedeutung, weil
mit dem Freiwerden dieser meistens der
Stadt gehorenden Areale Grundlagen fir die
Anlage ausgedehnter Grinflichen gegeben
waren.

Promenaden und Parks grésseren Ausmas-
ses konnten besonders dort angelegt werden,
wo Schanzen und Bollwerke niedergelegt
wurden. Basel besass - im Gegensatz zu Zii-
rich und Genf - wenige derartige Befesti-
gungsaniagen.

In Bern hingegen erstreckte sich ein grosser
Schanzengiirtel im Westen der Altstadt.
Grossere Teile dieser Anlage, namlich die
Grosse und die Kleine Schanze, wurden zu
Parkanlagen umgewandelt, die auch heute
noch fast ungeschmalert erhalten sind.

In Luzern haben die Befestigungsareale eine
andere Entwicklung durchgemacht. Die
Stadtentfestigung erfasste alle linksseitig der
Reuss gelegenen Fortifikationen. An threr
Stelle wurden breite Verkehrsflachen errich-
tet — Promenaden und Grinflachen fehlen.
Ein gegenteiliges Schicksal hingegen erfuh-
ren dic Befestigungsanlagen und gewisse
Glacisflachen auf der Musegg, die erhalten
geblieben sind. Die Glacisgriinflichen dienen
heute teilweise als Sportareale, teilweise wer-
den sie noch landwirtschaftlich(!) genutzt
und erfiillen damit eine fiir das Stadtbild
wichtige Frethaltefunktion,

Griinanlagen anstelle ehemaliger Friedhofe

Eine wesentliche Bedeutung fiir die Disposi-
tion der o6ffentlichen Frei- und Griinflachen
im Stadtbild haben die ¢hemaligen Stadt-
friedhofe. In allen drei Stiddten entstanden
aus Friedhofarealen Griinanlagen. Am aus-
geprigtesten ist diese Entwicklung in Basel
nachzuvollziehen. Die zahlreichen Anlagen,
die wir heute bet kirchlichen Bauten antref-
fen, gehen meistens auf ehemalige Friedhofe
zuriick, da bis zum beginnenden 19. Jahr-
hundert bei oder in den Kirchen bestattet
wurde. Bevolkerungswachstum sowie hygie-
nische Erkenntnisse machten eine Verlegung
der Friedhofe in peripherere Stadtbereiche
unumginglich. So wurden 1814 vier neue

Friedhofe bei den damals noch existierenden
Stadtmauern angelegt. Sie wurden bereits in
der Mitte des vergangenen Jahrhunderts wie-
der zu klein und wurden durch drei grossdi-
mensionierte Gottesacker, welche weit vor
das bebaute Stadtgbiet zu liegen kamen, er-
setzt (Wolf-, Kannenfeld- und Hofburgfried-
hof). Die hektische Stadtentwicklung in un-
serem Jahrhundert verunmoglichte deren
Vergrosserung, sodass 1932 hart an der
Grenze zu Deutschland der Zentralfriedhof
Hornli angelegt wurde. In der Folge konnten
Kannenfeld- und Hofburgfriedhof zu gross-
ziigigen Parkanlagen umgestaltet werden.
Damit ist die Entwicklung von Freiflachen,
welche aus Friedhofen hervorgehen, in Basel
wohl abgeschlossen.

An Parallelbeispielen sind in Bern der Ro-
sengarten iiber der Aare und in Luzern der
sog. «Alte Friedhof», heute eine verschlafe-
ne Parkanlage, zu erwdhnen.

Freiflachen an Fluss- und Seeufern

Eine weitere Freiflichenkategorie bilden
Fluss- und Seeuferaufschiittungen.

Als stellvertretendes Beispiel fir Stadte mit
Seelage sei Luzern angefithrt. Eingeleitet
wurde die fast 150 Jahre lang dauernde Ent-
wicklung neuer Freiflachen am Seeufer nach
einem Brand in der Grossstadt, als die gros-
sen Brandschuttmassen 1833 auf dem gegen-
iiberliegenden Ufer bei der Jesuitenkirche
deponiert wurden. In den folgenden Jahr-
zehnten wurden Aufschiittungen an beiden
Seeufern vorgenommen; der Bau neuer
Quaianlagen fand erst 1978 mit der Errich-
tung des Hausermattenquais seinen Ab-
schluss. Die Freiflichendynamik Luzerns
ging nicht wie im Falle Berns und Basels von
bestehenden Strukturen aus, sondern es wur-
den mit betriachtlichem Aufwand attraktive
Promenaden am Seeufer neu geschaffen. Die
an der Entwicklung des Tourismus interes-
sierten Kreise - vom Hotelgewerbe bis zur
Stadtplanung und Stadtgirtnerei - haben be-
wirkt, dass sich die Freiflichendynamik
hauptsachlich  auf  publikumswirksame
Standorte (Aussichtspunkte) konzentriert
hat.

Auf weitere Freiflichenkategorien, die im
Rahmen dieses Vortrags keinen Platz gefun-
den haben, sei nur hingewiesen: Quartier-
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griinanlagen, objektgebundene Grinfli-
chen, Wohnstrassen usw. Auch in diesen Be-
reichen sind interessante Entwicklungen zu
verzeichnen.

Zur Labilitit und Persistenz stadtischer Frei-
flichen

Zieht man eine Bilanz der Freiflichendyna-
mik in unserem Jahrhundert, so dringen sich
folgende Feststellungen auf:

- Die punktuell im Stadtgebiet liegenden
Griinanlagen, die meistens aus ehemaligen
Friedhofen hervorgegangen sind, sind mit
wenigen Ausnahmen von anderen Nutzungs-
anspriichen verschont geblieben. Sperzielle
Besitzverhiltnisse sowie Pietdtsgriinde mo-
gen dafiir massgebend gewesen sein.

- Der lineare Charakter der Fortifikations-
areale hat sich im Zeitalter des Individualver-
kehrs negativ auf die Existenz entsprechen-
der Freiflichen und Griinanlagen ausge-
wirkt. Das Ringstrassenkonzept, welches
eine Verkehrsentiastung der Innenstidte an-
strebt, hielt sich oft an den Verlauf der ehe-
maligen Stadtgraben und -mauern.

Am deutlichsten ist dieser Vorgang in Basel
zu beobachten. Hier deckt sich der Verlauf
des 1970 angelegten Cityrings mit dem Areal
der ehemaligen Stadtbefestigungen im Siid-
westen der Altstadt. Die einst ausgedehnten
Griinanlagen der Elisabethen- und Steinen-
schanze mussten zum grossten Teil der vier-
spurigen Strasse und ihren Zufahrtswerken
weichen. Die ibriggebliebenen Griinreste
sind zum Teil von den nahen Wohnqaurtie-
ren abgeschnitten und haben ihre Funktion
als Erholungsflichen verloren.

Im Falle von Luzern und Bern waren es vor
allem Stadtplétze, welche durch den Ausbau
der tangential zum Altstadtgebiet verlaufen-
den Strassen in Mitleidenschaft gezogen wur-
den.

In Luzern orientiert sich die Zubringerstrasse
zur Autobahn wie im Falle Basels am Verlauf
der chemaligen Stadtgraben (Kleinstadt,
linksseitig der Reuss). Die trostlose Erschei-
nung des Kasernenplatzes illustriert deutlich,
wie einst belebte Stadtplatze zu reinen Ver-
kehrsanlagen umfunktioniert werden kon-
nen, welche damit ihren funktionalen Frei-
flachencharakter verlieren.

80

In Bern bietet sich ein dhnliches Bild im Be-
reiche von Bahnhof- und Bubenbergplatz,
wo sich Anlagen des offentlichen und priva-
ten Verkehrs konzentrieren. Bewegungsebe-
nen, die dem Fussgédnger vorbehalten sind,
wurden unterirdisch angelegt. Es scheint
fraglich, ob man in diesem Zusammenhang
noch von Freiflichen im weiter vorne defi-
nierten Sinn sprechen kann.

Sind die Freiflichenreserven unserer Stidte
erschopft?

Woh! jede Schweizer Stadt hat noch Mog-
lichkeiten, neue Freiflichen zu schaffen und
bestehende Freiflichen besser zu nutzen. L&-
sungen dazu bietet die Weiterfithrung der
Verkehrsberuhigungsmassnahmen in den
drer Stdadten. An vorhandenen Freifldchen,
die einer weiteren Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden konnten, sind Schulhofe
und Sportanlagen zu nennen. Durch eine
entsprechende Gestaltung kdnnen verschie-
dene Altersgruppen beriicksichtigt werden.
Im weiteren ist auf die Bedeutung brachlie-
gender Arecale im Besitze der &ffentlichen
Hand hinzuweisen. Im Falle Basels bieten
sich das ehemalige Schlachthofareal und die
Stadtgirtnerei vor dem St.Johannstor, das
brachliegende Gaswerkareal bei der Heu-
waage sowie das Kasernenareal in Kleinbasel
fur eine teilweise Umgestaltung zu offenthi-
chen Frei- und Griinfidchen geradezu an, zu-
mal die umliegenden Wohnquartiere mit
Griin unterversorgt sind.

Der Vollstandigkeit halber sel noch auf die
Moglichkeit hingewiesen, durch die Uber-
deckung von Eisenbahnanlagen neue Freifli-
chen zu erhalten - eine teure Variante der
Freiflichengewinnung.

Auch in Zukunft wird die Wohnlichkeit und
Vitalitdt unserer Innenstiddte wesentlich da-
von abhdngen, wie wir mit den Freiflachen
umgehen werden.
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