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Wohnen im lindlichen Raum um Basel

Jurg Rohner

Zusammenfassung

Der Verfasser gibt einen Uberblick iiber den
Aufbau und die Zielsetzung seiner laufenden
Untersuchung zur sogenannten «Rurbanisa-
tion», d.h. zur Wohnsitznahme einer stad-
tisch orientierten Bevolkerung in ldndlichen
Gemeinden ausserhalb der Agglomeration.
Im Falle von Basel wird die Fragestellung da-
durch besonders interessant, dass die Wir-
kung von Grenzen verschiedener Art auf den
untersuchten Prozess herausgearbeitet wer-
den kann.

Résumé

L’auteur décrit rapidement le plan et les buts
de ses recherches en cours sur la «rubanisa-
tion»: le phénomeéne qu’une population liée
a la ville choisit de résider dans des commu-
nes rurales hors d’une agglomération urbai-
ne. Dans le cas de Bile, le théme est particu-
liérement intéressant parce qu’on peut mon-
trer les conséquences des différentes frontie-
res sur le processus étudié.

VYorbemerkung

Der vorliegende Beitrag ist ein « Werkstattbe-
richt» tiber eine laufende Untersuchung, wel-
che vom Schweizerischen Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung
und von der Freiwilligen Akademischen Ge-
sellschaft Basel unterstiitzt wird. Der Verfas-
ser schuldet beiden Institutionen Dank fiir
die Moglichkeit, sich fiir diese Arbeit teilwei-
se beurlauben zu lassen. Ebenso dankt er sei-
nem Berater, Herrn Prof. Dr. Werner Gallus-
ser in Basel.
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Der weitere Rahmen fiir die Untersuchung

Wer auf einer Fahrt in die Umgebung einer
grosseren Stadt die Dorfer etwas genauer an-
sieht, ist immer wieder iiberrascht, wie sich
auch relativ abgelegene Gemeinden in den
vergangenen Jahren in ihrer Ausseren Er-
scheinung veridndert haben. Der sogenannte
Einfamilienhausboom der siebziger Jahre
hat sich keineswegs nur auf die Vororte be-
schrankt, und in einzelnen Dorfern sind so-
gar Siedlungsformen entstanden, die man
eher im Agglomerationsgebiet erwarten wiir-
de (z.B. Terrassenhaus-Siedlungen). Die ak-
tualgeographische Forschung hat sich diesen
Prozessen im weiteren Hinterland ciner Stadt
erstaunlich wenig angenommen (vgl. etwa
den Uberblick iiber den Forschungsstand bei
Gallusser 1980). Dies gilt zumindest fir die
deutschsprachige Geographie; in Frankreich
sind demgegeniiber verschiedene Arbeiten
aus Grenoble erwihnenswert (David et al.
1979, David 1980).

Schon nach oberflichlicher Betrachtung
kann die Vermutung gedussert werden, der
lindliche Raum im Einflussbereich einer
Stadt mache heutzutage Strukturdnderungen
durch, welche weit liber den innerlandwirt-
schaftlichen Wandel hinausgehen. Sie hén-
gen eng mit dem Geschehen in der Stadt zu-
sammen, weshalb eine Betrachtung im Rah-
men eines Symposiums uber Stadtdynamik
durchaus gerechtfertigt erscheint.

Die Tatsache, dass die Stadt auch auf ihr
weiteres Umland ihre Auswirkungen hat, ist
nicht neu. Im Falle Basels sei etwa an die sei-
nerzeit weit verbreitete Heimarbeit fiir die
Basler Seidenbandweberei erinnert. Dieser
«Schatten der Stadt» (vom englischen »ur-
ban shadow» ubernommen, vgl. Russwurm
1971) findet aber in der Gegenwart eine neue
Auspriagung, indem im landlichen Raum die
Funktion des Wohnens fiir eine im allgemei-
nen stadtisch orientierte Bevolkerungsgrup-




pe an Bedeutung gewinnt. Einerseits sind es
Einheimische, welche zwar in der Stadt ar-
beiten, thren Wohnsitz aber beibehalten oder
nach der Zeit der Ausbildung wieder an den
alten Ort zuriickkehren. Andererseits verlegt
eine zunehmend grossere Zahl von Bewoh-
nern der Agglomeration ihren Wohnsitz hin-
aus in ldndliche Gemeinden, ohne zu diesen
eine besondere Bindung zu haben. Die Fran-
zosen Bauer und Roux (1976) haben dafir
den Begriff der «Rurbanisation» geprigt. Er
wird im folgenden verwendet; eine ausfiihrli-
che Diskussion iiber seine Berechtigung muss
auf den Schlussbericht verschoben werden.
Die nachfolgend beschriebene Untersuchung
soll einen Beitrag zum Verstidndnis dieser Er-
scheinung am Beispie! der Dreilinderregion
Basel liefern. Durch den Einbezug von Teilen
von vier Kantonenp und drei Landern wird
dabei dem Aspekt der kulturgeographischen
Wirksamkeit von politischen Grenzen beson-
dere Beachtung geschenkt.

Das Untersuchungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet entspricht im Prin-
zip einem Kreis um Basel mit einem Radius
von rund 25-30 Kilometern. Allerdings wer-
den flachendeckende Untersuchungen haupt-
sdchlich aus Griinden der mangelnden Ver-
fugbarkeit ‘aktueller statistischer Daten weit-
gehend auf den schweizerischen Teil be-
schrankt bleiben miissen.

Die Detailuntersuchungen werden in einer
Reihe von Beispielsgemeinden durchgefiihrt,
Diese sind so ausgewiihlt, dass sie unter-
schiedliche Stadien der Entwicklung zeigen.
Am einen Ende der Skala steht etwa Nenzlin-
gen BE mit einer Bevolkerungsabnahme von
5% im Jahrzehnt 1971-1980 trotz einer Zu-
nahme der Wohngebidude um 40%. Am an-
deren Ende befindet sich z.B. Lupsingen BL
mit einer Bevolkerungszunahme von 86 %
und etner Zunahme der Wohngebiude um
88 % im gleichen Jahrzehnt. Durch ihre Zu-
gehorigkeit zu verschiedenen Kantonen und
Staaten représentieren die Beispielsgemein-
den zudem aber auch unterschiedliche Rah-
menbedingungen im gesetzgeberischen Be-
reich (z.B. Steuerrecht, Bau- und Planungs-
recht).

Bevolkerung und Siedlung in der Basler Re-
gion 1970-1980

Eine erste Analyse der Volkszidhlung 1980
zeigt flir den schweizerischen Teil der Basler
Region u.a. folgende Enthcklungstenden-
zen:

- Die Stadtgemeinde Basel hat 14 % ihrer
Bevolkerung seit der Volkszdhlung 1970 ver-
loren.

- Von der Bevolkerungsabnahme ‘wurde
auch der erste Ring der Vororte erfasst.

- Die eigentliche «Verstddterungsfront»
liegt in einer Distanz von rund zehn Kilome-
tern vom Stadtzentrum entfernt, wo z.B. in
Ettingen im Leimental eine Bevolkerungszu-
nahme von 86% oder in Kaiseraugst im
Rheintal gar um 132 % zu verzeichnen war.

- Ausserhalb der Agglomeration ist das Bild
sehr uneinheitlich. Neben Abnahme und Sta-
gnation sind auch tberraschend hohe Bevol-
kerungszunahmen festzustellen, so etwa auf
dem Gempenp]ateau oder im hmteren Lei-
mental (Tab. 1).

Eine aufschlussreiche Ergidnzung des Bildes
ergibt sich bei einer Betrachtung der Wohn-

bautatigkeit im selben Zeitraum. Die Basler -

Region (schweizerischer Teil) spiegelt ziem-
lich gut die gesamtschweizerische Entwick-
lung (Garnier 1981) mit einer Spitze in den
Jahren 1973/74, einem " jahen Riickgang
1975/76 und einem steilen’ Wiederanstieg
von 1976-1980. Der Bau von Einfamilien- -
hdusern bestimmt mit ‘einem Anteil von
80-90% an der Gesamtzahl aller Gebdude
mit Wohnungen in der zweiten Halfte der

Tab. I. Wohnbautitigkeit im Kanton Basel- Landschaft
1971-1980

1 2 3 4

GanzerKanton 8386 27.2 6784 80.9
Bez. Arlesheim 4887 27.8 13886 79.5
Bez. Liestal 1758 - 27.9 {391 79.1
Bez. Sissach 1114 248 957 '85.9
Bez. Waldenburg 627 24.9 - 550 .87.7

1: Zunahme der Gebidude mit Wohnungen E971—80'
absolute Zahlen

2. Zunahme der Gebaude mit Wohnungen 1971-80:
in %

3. davon Einfamilienhiuser: absolute Zahlen

4. davon Einfamilienhduser: in % des Zuwachscs
(Kol. 1)

Quelle: Statistisches Amt des Kantons Basel- Landschaft
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siebziger Jahre die Kurve liberaus stark (vgl.
Tabelle). Betrachtet man die Verteilung die-
ser Bautitigkeit, so findet man in der ganzen
Nordwestschweiz nur sehr wenige Gemein-
den, in denen die Zahl der Wohngebdude um
weniger als 10% zugenommen hat. Die
Mehrheit der Gemeinden verzeichnet eine
Zunahme von 10-30%, eine beachtliche
Zahl eine solche von 30-50% und immer
noch eine starke Gruppe eine solche von iiber
50%. Diese letzte Gruppe, und das ist in die-
sem Zusammenhang von Bedeutung, ist
nicht nur am Agglomerationsrand anzutref-
fen. Ebenso verdient festgehalten zu werden,
dass Wohnbautétigkeit und Bevolkerungs-
entwicklung nicht notwendigerweise parallel
verlaufen.

Die beschriebenen Veranderungen in Bevol-
kerung und Siedlung sind das Ergebnis von
Wanderungsbewegungen. Ihre Analyse ist
eine wichtige Grundlage fiir die Erkldrung
der «Rurbanisation», Die unpublizierten Ta-
bellen 2.32 und 2.33 der Volkszdhlung 1980
werden eine genaue Untersuchung der Wan-
derungsrichtungen der Zu- und Wegziiger
der Jahre 1976-1980 ermoglichen. Sie wer-
den nicht zuletzt einen Vergleich mit den
Werten der Jahre 1966-1970 erlauben und
somit allfillige Verdnderungen im Wande-
rungsverhalten der aus dem Agglomerations-
kern wegziehenden Bevolkerung aufzeigen.
Gegeniiber  dem urspriinglich festgelegten
Zeitplan-ist die Auswertung der Volkszidh-
lung 1980 leider so in Verzdgerung geraten,
dass eine Beriicksichtigung im Rahmen die-
ser Ausfithrungen noch nicht moglich ist.

Von der franzosischen Volkszdhlung 1982
liegen bereits erste provisorische Ergebnisse
vor (I.N.S.E.E. 1982). Sie zeigen fiir das El-
sass im allgemeinen ein Anwachsen der
«communes rurales» in den Jahren
1975-1982, das sich gegeniiber der letzten
Periode 1968-1975 noch verstirkte. Selbst in
absoluten Zahlen gemessen haben die «com-
munes rurales» deutlich mehr an Bevdlke-
rung gewonnen als die «communes urbai-
nes». Die franzosischen Statistiker sprechen
von der «Wiederaufbereitung der Stadtbe-
volkerung aufs Land», welche zu einer ein-
heitlicheren Bevolkerungsverteilung im El-
sass fithre (1.N.S.E.E. 1982, 3). Dies gilt zu-
mindest fur die Cantons entlang des Rheines.
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Offene Fragen fiir die Forschung

Der «Zug aufs Land» ist quantitativ ziemlich
einfach darzustellen. Wesentlich schwieriger
sind demgegeniiber Fragen qualitativer Art
zu beantworten. Eine ganze Reihe offener
Fragen dieser Art stellen sich der Forschung.
- Wer zieht in eine lindliche Gemeinde?

Die Frage nach der Herkunft ist eine doppel-
te: sie zielt nach der geographischen und
nach der sozialen Herkunft. Es sind verschie-
dene Muster denkbar und in der Literatur
beschrieben worden. Ist der «kieine Mann»
gezwungen, fir die Verwirklichung seines
Traumes vom Eigenheim weiter hinaus zu
ziehen, weil er die Bodenpreise am Agglome-
rationsrand nicht mehr bezahlen kann oder
kann sich nur der Angehdorige einer gehobe-
nen Schicht die Nachteile der zwangslaufig
hohen Motorisierung des Haushaltes leisten?
Stammen die Zuziiger von ausserhalb der
Region und finden im engeren Agglomera-
tionsgebiet keinen ihnen zusagenden Wohn-
raum mehr oder stammen sie aus dem Agglo-
merationskern und finden im Vorortsgiirtel
nichts Passendes mehr oder aber stammen
sie aus dem Vorortsgiirtel und wechseln den
Wohnort in erster Linie deshalb, weil sie die
Mietwohnung mit einem FEinfamilienhaus
tauschen mochten?

- Warum ziehen Haushalte in eine landliche
Gemeinde?

Die Frage nach der Motivation fir den
Wechsel des Wohnortes ist bereits bei der
Frage nach der Herkunft angeklungen. Ge-
nauere Erkenntnisse soliten nicht nur aufzei-
gen, mit welcher Erwartungshaltung die Zu-
ziger in den neuen Wohnort ziehen, sondern
auch Hinweise auf die Wohnsituation am
bisherigen Wohnort geben. Lotscher und
Jenzer (1981) haben mit ihrer Untersuchung
innerhalb des Agglomerationsraumes bereits
erste Antworten gegeben.

- Warum ziehen Haushalte gerade in die je-
weilige Gemeinde?

Die Wah! des neuen Wohnortes erfolgt wohl
selten rein zufillig, sondern aufgrund objek-
tiv belegbarer oder aber subjektiv empfunde-
ner Vorteile. thre Herausarbeitung kann mit-
helfen, das unterschiedliche Entwicklungs-
muster im Gesamtuntersuchungsgebiet zu er-
klaren.

-~ Welches sind die neuen Aktionsrdume der
umgezogenen Haushalte?




In einem Teil der Fille hiangt die Wohnsitz-
verlegung eng mit einem Wechsel des Ar-
beitsplatzes zusammen. In vielen anderen
aber wird dieser beibehalten, so dass ein neu-
es Bild der Pendelwanderung entsteht. Mit
ziemlich grosser Sicherheit dndert der Ak-
tionsraum in bezug auf die Versorgung mit
Giitern des kurz- und mittelfristigen, beson-
ders aber des langfristigen Bedarfes. Bringt
der Zuzug neuer Haushalte eine Starkung
des dorflichen Handels oder wird der Bedarf
am Arbeitsplatz gedeckt oder erfahren viel-
leicht die dazwischen liegenden Orte unterer
Zentralitit eine Aufwertung?

- Welches ist die Rolle der betroffenen Ge-
meinwesen?

In Fragen der Ortsplanung, der Politik in be-
zug auf die Baulanderschliessung oder der
Steuerbelastung haben die Gemeinden we-
nigstens in der Schweiz eine gewisse Selb-
stdndigkeit bewahrt. Sie beeinflussen die
Entwicklung mehr oder weniger stark, selbst
wenn sie sich dessen vielleicht gar nicht be-
wusst sind. Nur wenige Gemeinden setzen al-
lerdings ihre Moglichkeiten bewusst fiir eine
genau bestimmte Entwicklungspolitik ein.

- Welches sind die Folgen fiir die betroffe-
nen Gemeinden?

Die Folgen der «Rurbanisation» sind zu-
ndchst als Verdnderungen im Landschafts-
bild feststellbar. Nicht weniger bedeutsam
sind aber die Folgen im wirtschaftlichen und
nicht zuletzt im soziologischen Bereich. Je
nach Entwicklungsgeschwindigkeit kann
eine Gemeinde ihre Finanzepn im Gleichge-
wicht halten oder sich schwer verschulden,
kann eine Gemeinde die Zuziiger einigermas-
sen integrieren oder nicht. Nicht nur die an
sich zu erwartende Isolierung der Neuzuzii-
ger kann beobachtet werden, es kann auch
zu einem «Uberfahren» der angestammten
Bevolkerung kommen, unter Umstanden so-
gar mit einer deutlichen Verschiebung der
politischen Krifteverhaltnisse.

Methoden

In der hier beschriebenen Untersuchung wird
eine ganze Reihe von Methoden angewendet.
Vom Aufwand her gesehen stehen zwei Erhe-
bungen im Vordergrund: eine schriftliche Be-
fragung von Neuzuziigern und eine Auswer-
tung von Handidnderungen bei Grundstiik-

ken. Ihnen gesellt sich die Analyse der Rah-
menbedingungen im gesetzgeberisch-institu-
tionellen Bereich zu.

Fiir die Befragung wurde die Gruppe der Zu-
ziiger so definiert, dass alle Haushalte erfasst
werden, die seit dem 1.12.1975 in die Bei-
spielsgemeinde gezogen und zum Zeitpunkt
der Erhebung noch anwesend sind. Das
Stichdatum wurde so festgelegt, dass eine
Vergleichbarkeit mit Angaben aus der Volks-
zahlung 1980 gegeben ist. Aus finanziellen
und personellen Griinden musste die Metho-
de der schriftlichen Befragung mit all ihren
bekannten Vor- und Nachteilen gewihlt wer-
den. Die Auswertung wird auf verschiedene
der oben aufgezdhlten Forschungsfragen
Antworten bringen.

Die Untersuchung der Handinderungen an
Grundstiicken muss wegen des damit ver-
bundenen Aufwandes auf einige wenige Ge-
meinden beschridnkt bleiben und kann nicht
alle Beispielsgemeinden umfassen. Leider be-
stehen bisher in der Schweiz noch nicht sehr
viele Arbeiten, welche systematische Grund-
buchanalysen enthalten. Das diirfte nicht zu-
letzt mit der in unserem Lande véllig unter-
entwickelten Handdnderungsstatistik zusam-
menhidngen. Solche Untersuchungen konnen
aber uber die an einem Prozess beteiligien
Gruppen ndheren Aufschluss geben und we-
sentliche Grundlagen fir die planerisch-poli-
tische Bewdltigung der auftauchenden Pro-
bleme liefern (Joller 1969, Walder und Wer-
der 1981). Gelingt es zudem, trotz allen me-
thodischen Hiirden die Entwicklung der Bo-
denpreise darzustellen, so ist damit ein be-
sonders wichtiger Parameter des Prozesses
aufgedeckt. Bodenpreise bewirken nicht nur
eine Selektion der daran beteiligten Grup-
pen, sondern beeinflussen gleichzeitig auch
den effektiven Ausniitzungsgrad des verfiig-
baren Landes.

Die «Rurbanisation» spielt sich in einem
komplizierten Netz von Rahmenbedingun-
gen ab, die den Prozess in der einen oder an-
deren Richtung lenken kénnen. Das ridumli-
che Bezugsgebiet ist nicht fiir alle diese Rah-
menbedingungen dasselbe. Wiahrend etwa
ein Bau- und Planungsgesetz nur einen ein-
zelnen Kanton betrifft und in jeder Gemein-
de zu verschiedenen Losungen fihren kann,
sind z.B. die Hypothekarzinssatze fiur den
ganzen schweizerischen Teil des Untersu-
chungsgebietes die gleichen und 4dndern erst
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an der Landesgrenze. Bei der geradezu ab-
surden Aufteilung unseres Raumes auf ver-
schiedene Hoheitsgebiete dridngt sich eine
Analyse dieser Rahmenbedingungen als For-
schungsthema geradezu auf. So kann etwa
gezeigt werden, wie die unterschiedliche Ge-
setzgebung im raumplanerischen Bereich in
der Schweiz zu anderen Ausformungen der
Siedlungsentwicklung gefithrt hat als in der
Bundesrepublik Deutschland. Sind im einen
Falle als Folge der iibergrossen Bauzonen
manchenorts sehr lockere Bebauungen ent-
standen, so sind es im anderen Fall fast im-
mer sehr kompakte Dorferweiterungen.
«Kuplturlandschaft als geformtes Gesetz»
kénnte man in Abwandlung eines bekannten
Buchtitels etwa sagen.

Das Ende des kindlichen Raumes?

Zum Schluss der Untersuchung wird sich die
Frage stellen, ob der landliche Raum im
Lichte der «Rurbanisation» neu definiert
werden muss. Oder wird sich etwa die Ge-
geniiberstellung «Stddtischer Raum - landli-
cher Raum» mit der Zeit ganz aufldsen, wie
es ein franzosischer Buchtitel ankiindigt:
«Ville et campagne: La fin d’un dualisme»
(Berger und Ronzier 1977)? Sind wir auf dem
Wege zu einem dezentralisierten «Stadt-
Land-Verbund», wie ihn Moewes (1977) mit
so grossem Engagement empfohlen hat?

Von einer Untersuchung mit regionalem
Charakter konnen wohl kaum allgemein gil-
tige Antworten auf solche Fragen erwartet
werden. Wenn die «Rurbanisation» auch
kaum zum volligen Ausgleich zwischen
«Stadt» und «Land» fihren wird, so wird sie
mit Sicherheit zu einer sehr viel komplizierte-
ren Verkniipfung beider Bereiche fiihren.
Das frither einmal viel gebrauchte Bild von
der «Blutauffrischung» der Stddte durch die
Zuziiger vom Lande hat in einem weiten
Hinterland der Stddte endgiiltig seine Be-
rechtigung verloren und muss durch ein dif-
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ferenziertes Wanderungssystem ersetzt wer-
den. Die Auswertungen der laufenden Unter-
suchung iibr die «Rurbanisation» im Um-
land von Basel werden hoffentlich einen Bei-
trag dazu leisten.
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