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Urbane Migrationsprozesse und -motive

am Beispiel von Bern

Ernst K. Géchter

Zusammenfassung

Der Artikel schildert die Entwicklung und
die Struktur der Migrationsprozesse am Bei-
spiel der Stadt Bern und ihres Umlandes. Da-
bei wird sowohl! auf die Wanderungen iiber
die Stadtgrenze als auch innerhalb der Stadt
eingegangen. Zudem werden die Zusammen-
hiange zwischen Wohnbautitigkeit und Be-
volkerungsbewegung untersucht. Zusétzlich
zu den quantitativen Angaben werden auch
qualitative Aussagen iiber die Wanderungs-
bewegungen gemacht, die aus einer Befra-
gung im Jahre 1979 von zu-, weg- und inner-
halb der Stadt Bern umziehenden Personen
Giber ihre” Motive resultierten. Schiiesslich
wird noch auf die subjektive Zufriedenheit
der stadtischen Bevolkerung mit ihrer Woh-
nung und ihrem Wohnumfeld (Umfrage 1982
im Gebiet Schosshalde) eingetreten.

Résumé

L’article décrit I'évolution et la structure des
processus migratoires a I’exemple de la ville

de Berne et ses environs. On s’étend sur les

migrations extérieures ainsi que sur les démé-
nagements a ’intérieur de la ville. Les rela-
tions entre la construction de logements et le
mouvement de la population sont examinées.
A ¢0Oté des données quantitatives des déclara-
tions qualitatives sont présentées, qui résul-
tent d’une enquéte en 1979 sur les motifs des
arrivées, des départs et des changements de
domicile a Uintérieur de 1a ville. Finalement
I’article traite la question du contentement
de la population urbaine avec son logement
et son environnement (enquéte 1982 dans le
quartier «Schosshalde»).

Einleitung
«Stadtflucht», «Wohnlichkeit der Stidte»
und «Verdriangung der Wohnbevolkerung
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aus den Stadten» sind Stichworte, die in
jungster Zeit hdufig gebraucht wurden. Der
Artikel will diesen Problemen anhand einiger
neuerer Untersuchungen am Beispiel der
Stadt Bern nachgehen.

Unter Wanderungsbewegungen werden im
folgenden ldngerfristige oder mindestens sai-
sonale Wohnsitzwechsel verstanden. Nicht
einbezogen sind dagegen die taglichen oder
wochentlichen Bewegungen zwischen Wohn-
und Arbeits- oder Schulort und zuriick (Ta-
ges- und Wochenpendler).

Die Region Bern umfasst neben der Stadt
Bern die 18 Gemeinden, wie sie vom Bundes-
amt fir Statistik 1970 als Agglomeration
Bern definiert wurden, plus die Viertelsge-
meinde Allmendingen und die Gemeinden
Diemerswil, Meikirch und Wohlen. Es sind
dies zusammen die Mitgliedsgemeinden des
Vereins fiir die Zusammenarbeit in der Re-
gion Bern (VZRB).

Bevélkerungsentwicklung und
Wanderungsbewegungen

Uber die Bevolkerungsentwicklung der ver-
gangenen Jahrzehnte in Stadt und Region
Bern wurden bereits in fritheren Publikatio-
nen (Gachter 1977 und 1980b) die wichtig-
sten Aussagen gemacht. Das Bild hat sich
hier seit 1978 nicht grundlegend geandert.

Festgehalten sei jedoch noch einmal, dass
wir nicht einfach von einer «Abwanderung
aus der Stadt» sprechen diirfen. In den zehn
Jahren von 1971 bis 1980 z.B. zogen rund
149 600 Personen nach Bern, rund 163 400
Personen verliessen die Stadt Bern und rund
134 800 Personen zogen innerhalb der Stadt
Bern um. Der Wanderungsverlust der Stadt
Bern zwischen anfangs 1971 und Ende 1980
von rund 13 800 Personen macht also nur
8,4% aller Wegziehenden aus. Darin inbe-
griffen sind auch die zahlreichen Ausldnder,




19501860 1960-1970 1970-1880

25000 1

Legende:
20000 -

g
o
Jetele®:

o
e

‘c’:a e,

2
!

700

15000 4

10000

Conls
e

)

0
o,

.,

500G

!

o
B

2

&
50
e

o
's!
.,

5
0

I..‘I
s,

-5000

~16000

-15000 ~

die Mitte der siebziger Jahre die Schweiz de-
finitiv verliessen.

Die Bevolkerungszunahme in den heute weit-
gehend als verstddtert zu qualifizierenden
Regionsgemeinden lag in den vergangenen
Jahrzehnten jeweils hoher als der Verlust der
Kernstadt. Wenn wir den Begriff der Stadt
iiber die politischen und im Falle von Bern
seit 1919 unverdnderten Grenzen hinaus auf
die Stadt im formalen (iiberbaute, zusam-
menhingende Zone) oder funktionalen Sin-
ne (Hauptpendlereinzugsgebiet) erweitern,
hat somit die Bevolkerung der «Stadt» Bern
weiterhin zugenommen.

Von Interesse sind aber nicht nur die Ent-
wicklung der Stadt als ganzes und die Wan-
derungsbewegungen iiber die Stadtgrenze,
sondern auch die sozialrdumliche Feinstruk-
tur der Stadt (siche dazu Géachter 1978) und
die innerstadtischen Bevolkerungsverlage-
rungen. Hier haben sich in den letzten fiinf-
zehn Jahren deutliche Verdnderungen erge-
ben. Ende der sechziger Jahre wiesen rund
ein Drittel der 32 Bezirke der Stadt noch ei-
nen positiven Gesamtwanderungssaldo auf.

Veranderung der Wohnbe-
volkerung in den besetzten
Wohnungen

Veranderung der Zahi der
besetzten Wohnungen

Veranderung der Zahi der
Wohnraume in den
besetzten Wohnungen

Fig. 1. Stadt Bern: Entwicklung von
Bevolkerung und Wohnungen 1950
bis 1980.

Die Bezirke der Innenstadt zeigten vor allem
eine positive Aussenwanderungsbilanz. In
den daran angrenzenden Bezirken waren
vorwiegend negative Wanderungssaldi fest-
stellbar. Positive Gesamtwanderungssaldi,
aber vorwiegend durch innerstidtische Zu-
wanderung bedingt, ergaben sich in den
Stadtrandbezirken mit hoher Neubautitig-
keit.

Mitte der siebziger Jahre waren nur noch
vereinzelte Bezirke mit positivem Gesamt-
wanderungssaldo feststellbar, wobei die
Randbezirke weiterhin eher von der Binnen-
wanderung profitierten. Ab etwa 1979 zeich-
net sich eine neue Entwickiung ab. Wieder
weist rund ein Drittel der Bezirke einen posi-
tiven Gesamtsaldo beziiglich der Wander-
ungsbewegungen auf. Die betreffenden Be-
zirke liegen aber in einer mittleren Zone rund
um den Stadtkern und zeigen zum Teil positi-
ve Bilanzen bei der Binnen- und Aussenwan-
derung. Die peripheren Bezirke, in denen die
Neubautitigkeit stark. zuriickgegangen ist,
weisen vorwiegend negative Gesamtbilanzen
bei positivem Binnenwanderungssaldo auf.
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Bevolkerungsentwicklung und Wohnbauta-
tigkeit

Zwischen der Zahl und Struktur der Wohn-
bevolkerung eines bestimmten Gebietes und
dem vorhandenen Wohnraum, dem Arbeits-
markt und den angebotenen Ausbildungs-
pliatzen besteht eine enge gegenseitige Wech-
selwirkung (Géachter 1977 und 1980b). Es
soll an dieser Stelle nur auf einige Zusam-
menhdnge zwischen Bevolkerungsentwick-
lung und Wohnbautidtigkeit eingegangen
werden. Figur 1 zeigt fiir die drei Dezennien
zwischen 1950 und 1980 die Verdanderung der
Wohnbevolkerung, der Zahl der Wohnungen
und der Zahl der Wohnrdume. Die Saulen
zeigen deutlich, dass der Bevolkerungsriick-
gang der Stadt Bern nicht etwa auf einen
Riickgang der Anzahl Wohnungen (z.B. we-
gen Verdrdngung durch andere Nutzungen)
zuriickzufithren ist, sondern auf den grosse-
ren Flachen- und Komfortbedarf der Bewoh-
ner und die verdnderte Bevolkerungsstruk-
tur. Solange sich dieser Bedarf noch vergros-
sert, resultiert eine sinkende Bevolkerungs-
zahl trotz gleichbleibender oder sogar leicht
steigender Wohnungszahl, Wie gezeigt wer-
den konnte (Gachter 1980b, Figur 2), wirkt
sich eine stdrkere Neubautidtigkeit bei den
grosseren Wohnungen (3 und mehr Zimmer)
vor allem positiv auf den Familienzuzug und
den Wanderungssaldo der Familien aus.

Wanderungsmotive

Um die Motive der wandernden Personen
kennenzulernen, fithrte das Statistische Amt
der Stadt Bern im April-Mai 1979 eine Be-
fragung der weg-, zu- und innerhalb der
Stadt Bern umzichenden Personen schweize-
rischer Nationalitdt durch. Die Befragung er-
folgte mittels eines einfachen Fragebogens,
der auf der Einwohnerkontrolle ausgehin-
digt und von der Mehrzahl der Personen an
Ort und Stelle sofort ausgefiillt und zuriick-
gegeben wurde. Trotz fakultativer Teilnahme
ergaben sich 4 400 auswertbare Fragebogen,
die rund 70 % der entsprechenden effektiven
Wanderungsbewegungen umfassten (siche
Tabelle 1).

Die Befragung erfolgte im Prinzip haushalts-
weise, d.h. Familien und zusammenlebende
Paare, die miteinander den Wohnsitz wech-
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Tab. I. Grunddaten der Wanderungsmotivbefragung
(April-Mai 1979)

Merkmale Wegzug Zuzug Umzug

Auswertbare Fragebogen

total 1548 1413 1439
davon Familien/
Paare 343 238 374
Anzahl in der Befragung
erfasste Personen 2169 1836 2082
Effektive Anzahl
wandernder Personen 2785 2660 2657
Erfassungsgrad der Befragung 8% 69 % T8
Falle mit nur einem genannten
MotivinProzentaller Fille 47%  S0% 459
Durchschnittlich pro Fall
genannte Anzahl von
Motiven 2,3 2.0 22

selten, mussten nur einen Fragebogen ausfiil-
len. In der Auswertung wird deshalb zwi-
schen Einzelpersonen und Familien/Paaren
unterschieden. Die Fragebogen (Fragebogen
Wegzug siche Figur 2) enthielten Fragen zur
Person/Familie, zur alten und neuen Woh-
nung und zu den Wanderungsmotiven. Im
letzteren Bereich konnten von 16-20 vorge-
gebenen Motiven eines oder mehrere ange-
kreuzt werden.

Die detaillierten Ergebnisse der Befragung
(siehe Géachter 1983) konnen hier nur sum-
marisch zusammengefasst werden: Beim
Wegzug stehen fiir die Familien wohnungs-
bedingte Motive im Vordergrund (Umge-
bung, Grosse, Larm), bei den Einzelperso-
nen der Arbeitsplatz. Im Falle des Zuzugs
werden von den Familien und vor allem den
Einzelpersonen Arbeitsplatz und Distanz
Wohnort-Arbeitsort am hiaufigsten ange-
fihrt. Beim innerstddtischen Umzug sind fiir
die Familien dhnliche Motive wie beim Weg-
zug ausschlaggebend, bei den Einzelperso-
nen personliche und wohnungsbedingte
Griinde.

Wegen der moglichen Mehrfachnennung von
Motiven sind verschiedene Betrachtungswei-
sen in der Auswertung mdoglich. Es kann die
Anzahl der auf ein Motiv entfallenden Nen-
nungen (ungeachtet der Allein- und Mehr-
fachnennungen) zusammengezidhlt und eine
Rangliste der Motive nach Wanderungsrich-
tung, Haushaltsart u.a. erstellt werden (siche
Gichter 1980b, Figur 3). Die Zahl der Nen-
nungen liegt dabei um ein Mehrfaches iiber




Statistisches Amt cder Sladt Bern

Befragung Wanderungsmotive Wegzug

X zutretfendes bitte ankrewzen
%3 Entsprechepde Zahl bitte einsetzen

Angaben zur wegzivhenden Person bew. zur wegrlehenden Familie

- Geburisiahr der wegeiehenden Person brw. des wegzichenden
Famtlienvorsiandes: 19 ...

« Persgnenzahl (entsprechende Zahlen bitte einsetzen :

- Erwachsene miinnlich
. Erwachsene weiblich
Kinder und Jugendiiche unter 20 Jahren milnniich
. Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren weiblich

Angaben zur bisherigen Wohnung

{1 Unterkunft hei den Eltern/Untermiete/Wohngemeinschaft/
Heim/Personalzimmer u. d.
{3 Eigene Wohnung: Anzahl Zimmer ___

Apgaben zur neuen Wohnung Kanton:

- Art der Unterkunft:
{J Unterkunft bei den Eltern/Untermiete/Wohngemeinschalft/

Heim/Personalzimmer u, i,
[J Eigene Wohnung: Anzahl Zimmer ...

Grund des Wegzugs

g kinnen mehrere Felder angekreuzt werden

{7 wechse! des Arbeitsplatves, Antritt einer Stelle

12 {3 Aulnabime eines Studiums oder einer anderen Ausbildung
{Lehre, Schule

Keing zusagende Stelle in der Stagdt Berp gefunden
Voribergehender Ausiandaufenthali

Augwirtiger Wochenaulenthall (mit MHeimatausweis) unter
Beibehaltung des Berner Wohnsitzes

Wegzug zu bereits friber weggezogenem Familienterl
Wohpungsweehsel aus persinlichen oder famililiren Griinden
(Pensionierung, Tod van Ehepariner oder Eltern,
Verheiratung, Scheidung, Eintritt in Heim oder Anstaly

13
1
is {1
i ]
17 3

7} Abbruch pder Umbau der alten Wohenung, Kilindigung der
bisherigen Wohnung durch den Vermieter

Bezug einer Eigentumswohnung oder gines eigenen Hauses

Keine zusagende Wohnung (Lage, Grisse, Preis) in der
Stadt Bern gefunden

Y

2t [} Neue Wohnung giinstiger im Mietpreis

22 {3 Neue Wohnung grisser

23 [J Neue Wohnung hherer Komfort

2 {1 Neue Wohnung Kinderfreundlicher

2 [0 Neue Wohnung angenehmer beztiglich Vermieter, Hausbhe-
wohner, Naehbarn

#% [ Neue Wohnung in angenehmerer Umgebung (Garten, Wald)

21 £ Neue Wohnung angenebmer beziiglich Strassentirm

28 {1} Neue Wuhnuné glnstiger gelegen beziiglich Schulen, Ein-
kaufsmbglichkeiten

2 [ Neue Wohnung nither beim Arbeitsplatz ader mit besserer

Verkehrsverbindung zum Arbeitsplatz
3¢ {0 Neue Wohngemeinde giinstiger bezligiich Steuern

4

{3 andere (rinde:

Besten Dank fiir thre Mithiife

Figur 2. Stadt Bern: Befragung iiber die Wanderungsmotive: Originaliragebogen Wegzug.

derjenigen der erfassten Fille. Die Einfach-
und Mehrfachnennungen kénnen als zweite
Variante auch differenziert gezahit werden,
indem bei nur einem genannten Motiv die
Nennung voll diesem Motiv zugerechnet
wird. Bei Nennung von mehreren Motiven
wird jedem Motiv nur ein anteilsméissiger
Prozentsatz zugerechnet (approximative
Ausziahlung nach dieser Methode siehe
Gichter 1980b, Tabelle 1). Das Total der
Nennungen entspricht damit dem Total der
Fille. Eine dritte Variante (BFS 1982, Ergén-
zung 17, 104-108) unterscheidet primére und
sekundire Motive. Zu den «primiren» Moti-
ven gehoren personliche und familidare Griin-
de, Abbruch/Umbau/Kindigung durch den
Vermieter und Arbeitsplatz/Ausbildung.
Jede Nennung eines dieser Motive zéhlt da-
bei voll. Die Differenz zum Total aller Fille
bilden dann die «sekundidren» Motive, die
hauptsichlich wohnungsbedingt sind.

Interessant aus dem Blickwinkel der Stadt ist
eine Zusammenfassung der Motive von Weg-
zug und innerstiadtischem Umzug, d.h. der-
jenigen Fille, in denen eine bisherige Woh-

nung/Unterkunft in der Stadt Bern verlassen
wird. Ob dabei die politische Stadtgrenze
iiberschritten wird (Wegzug) oder nicht (Um-
zug), ist in vielen Fillen nicht ein bewusster
Entscheid, sondern von zufilligen Umstdn-
den (Wohnungsangebot u.a.) abhéngig.
Figur 3 zeigt je die zwolf meistgenannten
Motive fiir Familien/Paare und Einzelperso-
nen. Dabei ist nicht nur die Reihenfolge der
Motive, sondern auch die jeweilige Auftei-
lung zwischen Umzug, Wegzug in die Region
Bern und Wegzug ausserhalb der Region
Bern von Interesse. Zu beachten ist, dass bei
den Familien/Paaren die Anzahl der Fille
(und nicht der dahinter stehenden Personen)
und bei den Einzelpersonen die Anzahl Per-
sonen (= Fille) dargestellt ist. Unterschie-
den wird im weiteren noch, ob ein Motiv al-
lein oder zusammen mit anderen Motiven ge-
nannt wurde.

Bei den Familien ist interessant, dass die
grossere Wohnung, der hohere Komfort, der
giinstigere Mietpreis und die angenehmeren
Nachbarn in mehr als der Hilfte aller Fille
in der Stadt Bern gefunden werden konnten.
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Fig.3. Stadt Bern: Wanderungsmotive 1979 (Wegzug und Umzug zusammengefasst) nach Personenart und Wande-

rungsziel.
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Die beziiglich des Strassenlarms ruhigere
Wohnung liegt je etwa zur Halfte in der Stadt
Bern bzw. ausserhalb der Stadt. Der Wunsch
nach einer angenehmeren Umgebung (Griin-
flichen), einer kinderfreundlicheren Woh-
nung und eines eigenen Hauses musste mehr-
heitlich ausserhalb der Stadt Bern realisiert
werden. Anzufiigen ist noch, dass Motive
wie «Abbruch/Umbau», «Kiindigung durch
den Vermieter» oder «Giinstigere Steuerver-
haltnisse» nicht unter den zwdolf meistge-
nannten Motiven der Familien erscheinen.
Die Einzelpersonen zeigen in der Kombina-
tion Wegzug/Umzug eine von den Familien
deutlich abweichende Motivstruktur: Per-
sonliche/familidre Grinde und Wechsel des
Arbeitsplatzes stehen deutlich an der Spitze.
Dabei erscheint das erstere Motiv je etwa zur
Halfte bei Umzug und Wegzug, wihrend der
Wechsel des Arbeitsplatzes als Motiv fiir ei-
nen Wohnsitzwechsel iiberwiegend bei den
Wegziigen ausserhalb der Region Bern er-
scheint.

Wohnzufriedenheit

Die Wanderungsmotivbefragung zeigte die
Griinde fir einen gezwungenermassen oder
freiwillig erfolgten Wohnungswechsel auf
und erfasste damit die Situation der wan-
dernden Personen. Wie es aber allgemein um
die Zufriedenheit der wohnhaften Bevolke-
rung mit der Wohnung und der Wohnlage
steht und wieweit Wohnungswechselabsich-
ten vorhanden sind, dariber gibt es nur we-
nige Untersuchungen. Neueren Datums ist
eine grossere Befragung durch einen Quar-
tierverein in Bern (SOML 1982). Dabei wur-
den mit Unterstiitzung der Stadt Bern rund
12 400 mehrseitige Fragebogen an die Bevol-
kerung im Alter von 16 und mehr Jahren ei-
nes grosseren Gebietes im Osten der Stadt
(Schosshalde - Ostring - Murifeld - Allmend)
versandt. Das betreffende Gebiet umfasst
rund 10 Prozent der stadtischen Wohnbevol-
kerung anfangs 1982. Es gehort eher zu den
bevorzugteren Wohnlagen der Stadt Bern,
umfasst aber neben grosseren Einfamilien-
haus- und Villenquartieren auch eine neue
Grossiiberbauung  (Wittigkofen-West) und
Gebiete mit #lteren Mehrfamilienhdusern,
z.T. entlang larmiger Verkehrsachsen. Der

Ricklauf lag im gesamten bei 34 %, wobei
Schwankungen von 7 % (Personalhduser Kli-
nik Waldau) bis zu 47% in den ecinzelnen
Quartieren feststellbar waren.

Es sei hier nur auf die beiden Grundfragen
nach der Wohnung und dem Wohngebiet
(sieche Tabelle 2) eingegangen. Nur wenige
Prozent der Antwortenden bezeichneten sich
dabei als mit ihrer Wohnung und dem Wohn-
gebiet unzufrieden, wihrend sich rund zwei
Drittel bis drei Viertel als zufrieden erklar-
ten. In der kombinierten Auswertung erge-
ben sich allerdings einige Schwankungen in
den Prozentsidtzen. So ist steigende Zufrie-
denheit mit Wohnung und Wohngebiet mit
zunehmendem Alter der Antwortenden und
langerer Dauer des Wohnsitzes im Wohnge-
biet feststellbar. Ebenfalls zeigen Eigentii-
mer der Wohnung und Bewohner von Einfa-
milienhidusern eine  hohere Zufriedenheit.
Deutlich niedrigere Prozentsidtze der Zufrie-
denheit mit der Wohnung ergaben sich bei
Antwortenden aus Familien- 'mit Kindern
(57 %), Antwortenden der Altersklassen un-
ter 30 Jahren (48-50%), Bewohner von
Mehrfamilienhdusern mit 7 und mehr Woh--
nungen (54 %) und Mietern (55%). Nach
Quartieren schwankte die Zufriedenheit mit.
der Wohnung zwischen 42 % und 90 %; die
Beliebtheit des Wohngebietes lag zwischen .
35% und 90%. Der Prozentsatz der mit der
Wohnung generell unzufriedenen Personen
erreichte in keinem Quartier zehn Prozent.
Der Anteil der aus dem heutigen Wohngebiet
Wegzugswilligen lag nur in zwei der 22
Wohnquartiere {iber zehn Prozent.

Tab. 2. Bewohnerumfrage 1982 im Quartier Schosshal-
de-Ostring-Murifeld, Bern

Anteilin Prozent
der Antwortenden

Frage/Antworten

Sind sie zufrieden mit ihrer Wohnung?
- ich binmit Grosse, Ausstattung, Mietzins zufrieden 61

- Vor-und Nachteile hebensichauf 22
- bin mit Wohnung zufrieden, aber Mietzins ist zu

hoch 14
- ichbinunzufrieden 3

Wohnen sie gerne in ihrem Wohngebiet?

~ sehrgerne, méchtenicht wegziehen 77
- esgeht, nichtlieber alsanderswo 18
- nicht gerne, will bei Gelegenheit wegziehen 4

55



Probleme der Stadtentwicklung

Aus den verschiedenen Untersuchungen er-
gibt sich, dass die Attraktivitdt der Stadt als
Wohnort weiterhin gross ist, dass aber vor al-
lem fiir die Familien ein ungeniigendes Ange-
bot an geeigneten Wohnungen ein Hindernis
zur Befriedigung dieses Wunsches darstellt.
Abschliessend lassen sich in Kiirze folgende
- Probleme fiir die weitere Stadtentwicklung
- _-ableiten: _

.- Die Bevolkerungsabnahme und auch die
Veranderung der Struktur der Bevolkerung
gehen weiter. Sie haben u.a. negative Aus-
wirkungen auf das Steuersubstrat der Stadt.

- Trotz Rezession lag die Zahl der Arbeits-
plétze in der Stadt Bern 1980 wieder deutlich
iiber derjenigen von 1970. Bei abnehmender
Zahl von in der Stadt wohnhaften Erwerbs-
tatigen bedeutet dies eine starke Zunahme
der Pendlerbewegungen und damit der Ver-
kehrs- und Umweltprobleme.

- Die - zunehmenden Verflechtungen zwi-
schen Kernstadt und Aussengemeinden fiih-
ren zu Infrastrukturprobiemen und damit zu
fiir die Kernstadt mehrheitlich negativen ex-
ternen-Effekten (siche Gichter 1980a), deren
Ausgleich in vielen Bereichen noch offen ist.
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