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D1e Revolution von

1848 ermoglichte die
Genfer Konvention

Kurz nach der Bundesstaatsgriindung wurde das Rote Kreuz ins Leben gerufen.
Dass die Organisation in der Schweiz entstand, ist kein Zufall.

von Nina Tannenwald

m 24. Juni 1859 reiste Henri Dunant, ein Schweizer

Geschidftsmann aus Genf, nach Italien, als er zu-

féllig die Folgen der Schlacht von Solferino im
Rahmen der italienischen Unabhdngigkeitskriege sah.
Vierzigtausend verwundete, tote und sterbende Osterrei-
chische, franzdsische und italienische Soldaten lagen vor
ihm vernachldssigt auf dem Schlachtfeld. Es gab keinen
ernsthaften Versuch, sie zu versorgen. Dunant war scho-
ckiert. Entsetzt iiber das Leid gab er seine Pldne auf und
verbrachte die ndchsten Tage damit, die Biirger der Stadt
zu organisieren, um den Soldaten medizinische Hilfe und
Pflege zukommen zu lassen.

Als er nach Genf zuriickkehrte, schrieb er ein Buch iiber
das Ereignis, «Eine Erinnerung an Solferino», in dem er fast
nebenbei die Schaffung einer neutralen Organisation for-
derte, die den Kriegsverwundeten ohne Diskriminierung
Hilfe leisten sollte. 1863 griindeten Dunant und vier weitere
Genfer, darunter der beriihmte Guillaume Henri Dufour
(der Anfiihrer der eidgendssischen Truppen im Sonder-
bundskrieg von 1847 und erste General des schweizeri-
schen Bundesstaates), das spétere Internationale Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK), die erste neutrale Hilfsorganisa-
tion der Welt. Ein Jahr spiter verabschiedeten zwolf euro-
pdische Staaten auf einer Konferenz im Genfer Rathaus die
erste Genfer Konvention zur «Linderung des Loses der im
Felddienst verwundeten Militirpersonen». Sie sollte die
Neutralitdt von Hilfsorganisationen garantieren, um das
Kriegsleid zu mindern. Ausserdem wurde das berithmte
Symbol des Roten Kreuzes eingefiihrt, das die Farben der
Schweizer Flagge umgekehrt wiedergibt.

Damit begann die besondere Beziehung der Schweiz
zum IKRK und zu den Genfer Konventionen iiber das hu-
manitdre Volkerrecht. Bald darauf wurden nationale Hilfs-
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gesellschaften gegriindet (heute bekannt als Rotkreuz- und
Rothalbmond-Gesellschaften). Wahrend des Deutsch-
Franzosischen Krieges 1870/71 begann das IKRK mit seiner
grundlegenden Arbeit, indem es verwundeten Soldaten
Hilfe und Riickfithrung gewéhrte und Listen von Kriegsge-
fangenen erstellte. Wiahrend des Ersten Weltkriegs protes-
tierte das IKRK energisch gegen den Einsatz chemischer
Waffen und leistete umfangreiche humanitire Arbeit mit
Kriegsgefangenen. Das beinhaltete den Besuch von Kriegs-
gefangenenlagern, um zu iiberpriifen, ob die Gefangenen
unter akzeptablen Bedingungen festgehalten wurden, und
Unterstiitzung bei der Riickfithrung von 425 000 Gefange-
nen nach dem Krieg. Nach den Greueltaten des Zweiten
Weltkriegs wurden die Konventionen auf Zivilisten ausge-
dehnt. Heute bilden die Genfer Konventionen von 1949
und die Zusatzprotokolle von 1977 den Kern des Rechts
zum Schutz der Opfer interner und internationaler bewaff-
neter Konflikte. Jedes Land der Welt ist Vertragspartei. Das
IKRK hat sich von einer winzigen Organisation zu einer In-
stitution entwickelt, die an ihrem Hauptsitz in Genf 900
und weltweit fast 21000 Mitarbeiter in mehr als 100 Lan-
dern beschiftigt. Das IKRK hat sich zur bedeutendsten hu-
manitdren Organisation der Welt entwickelt und wurde
bereits dreimal mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet
(1917, 1944 und 1963). Die Schweizer Regierung ist ein
wichtiger Geldgeber, und die letzten Prisidenten des IKRK
waren ehemalige Schweizer Diplomaten.

Neutrale Organisation in einem neutralen Land

War es Zufall, dass Henri Dunant Schweizer war und dass
die Schweiz zum Brutkasten des neutralen Humanitaris-
mus wurde? Konnte diese Entwicklung auch in einem an-
deren Land stattgefunden haben? Das ist moglich, scheint



«Drei Faktoren - die
Schweizer Neutralitat,
die liberale Verfassung
von 1848 und das calvi-
nistische Genf - erkldaren
die Entstehung der
Genfer Konventionen.»
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Nina Tannenwald, zvg.
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Mitarbeiter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) pflegen Verwundete, die durch Bombenangriffe am 1. April 2022 in der ukrainischen Stadt Irpin in der

Region Kiew verletzt wurden. Bild: IKRK.

aber unwahrscheinlich. Drei Schliisselfaktoren erkliren
die Urspriinge des neutralen Humanitarismus in der
Schweiz: die lange Neutralitdtstradition der Schweiz, die
liberale Schweizer Bundesverfassung von 1848 und die
stark calvinistisch geprdgten progressiven sozialen Werte
im Genf des frithen 19. Jahrhunderts.

Erstens ist klar, dass die Schweizer Neutralitdt eine
wichtige Rolle bei der Ausgestaltung der Neutralitdt des
IKRK und der Etablierung der Schweiz als Trédgerin der
Genfer Konventionen gespielt hat. Die Schweiz ist seit dem
Wiener Kongress 1815 offiziell neutral. Damals gewdhrleis-
teten die europdischen Grossmachte offiziell die «immer-
wiéhrende Neutralitdt der Schweiz und die Unverletzlich-
keit ihres Gebietes». 1867, wiahrend der ersten Konferenz
der Rotkreuzgesellschaften, lehnte die Konferenz einen
franzosischen Vorschlag ab, den Hauptsitz in Paris anzu-
siedeln. Sie erkannte, dass der Hauptsitz in einem kleinen,
neutralen Land und nicht in einer Grossmacht angesiedelt
sein sollte, damit das IKRK seine Rolle als neutraler Ver-
mittler wirksam wahrnehmen konnte.

Ein zweiter Faktor ist der Erfolg der liberalen Verfas-
sung der Schweiz von 1848. Von den revolutiondren Erhe-
bungen des Jahres 1848, die in vielen europdischen Lin-
dern zu Umwiélzungen fiihrten, war die Schweiz die ein-
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zige, in der die liberale und nationale Bewegung erfolgreich
war. In der Schweiz fiihrte die Revolution von 1848 zur
Verabschiedung einer neuen Verfassung, die die Schweiz
zu einem liberalen, foderalen Staat machte. Im Gegensatz
zu den meisten anderen europdischen Lindern, wo die
Kriafte der konservativen Reaktion die Aufstinde von 1848
unterdriickten, gab es in der Schweiz keine repressive Re-
aktion auf die Errungenschaften von 1848. So wurde die
Schweiz zu einer Insel der relativen Stabilitdt in einer
Nachbarschaft von Grossmachten, die sich in den 1850er-
bis 1870er-Jahren in verschiedenen Staatsgriindungskrie-
gen bekdmpften und die Landkarte neu zeichneten.

Der dritte Faktor schliesslich war die protestantisch-
calvinistische Kultur Genfs mit ihrer Betonung der Sozial-
arbeit, der Verbesserung offentlicher Wohlfahrt und der
Forderung des Friedens. Soziale Wohlfahrts- und Friedens-
vereine waren in Genf schon vor 1848 weit verbreitet. Du-
nant, der 1828 geboren wurde, wuchs in einer frommen cal-
vinistischen Familie auf, die sich aktiv fiir die Armen enga-
gierte. Er setzte sich auch fiir die internationale Schiedsge-
richtsbarkeit, den Pazifismus und den Feminismus ein. Du-
nant formulierte seinen Appell zur humanitdren Hilfe im
Sinne der christlichen Moral und der Verpflichtungen der
christlichen Herren und der «zivilisierten Nationen». Auch



sein Mitbegriinder Gustave Moynier, ebenfalls Calvinist
und spéter Prasident des IKRK, war ein aktiver Unterstiitzer
karitativer Zwecke und présidierte die Genfer Gesellschaft
fiir offentliche Wohlfahrt. Das Konzept der neutralen
«Hilfsgesellschaften» erscheint somit als logische Erweite-
rung lokaler Werte.

Neue Hindernisse fiir die Konventionen

Diese drei Faktoren — die Schweizer Neutralitdt, die libe-
rale Verfassung von 1848 und das calvinistische Genf — er-
kldren die Entstehung der Genfer Konventionen nach 1848.
Doch die schweizerische Neutralitdt und die humanitire
Neutralitdt sind nicht dasselbe, und diese Konzepte kon-
nen in Konflikt geraten. Der
Zweite Weltkrieg markierte das
grosste Versagen des IKRK, als
es im Oktober 1942 dem Druck
der Schweizer Regierung nach-
gab, den Holocaust an den Ju-
den durch das Naziregime nicht
offentlich zu machen. Die
Schweizer Regierung wollte im
Krieg neutral bleiben und Hit-
lers unwillkommene Aufmerk-
samkeit nicht auf sich ziehen,
was jedoch mit der moralischen
Verpflichtung des IKRK kolli-
dierte, Opfer bewaffneter Kon-

«Die Genfer Kon-
ventionen stehen
fiir den tiefen
Glauben, dass die
menschlichen
Kosten des Krieges
durch das Recht
begrenzt oder
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Krieges schweigt das Gesetz.» Auf der linken Seite fragt
sich der Historiker Samuel Moyn, ob wir so viel Zeit darauf
verwenden sollten, den Krieg humaner zu gestalten. Wire
es nicht effektiver, einfach weniger davon zu fithren?

Weniger Krieg wiére sicherlich wiinschenswert. Den-
noch ist die Entstehung der Genfer Konventionen ein
Beweis dafiir, dass es selbst in Kriegszeiten Grenzen fiir ak-
zeptables Verhalten gibt. Auch wenn die Durchsetzung un-
einheitlich ist, haben die Standards die Situation von Ge-
fangenen und Zivilisten in vielen Kriegen deutlich verbes-
sert. In den letzten Jahrzehnten sind neue Durchsetzungs-
verfahren hinzugekommen, darunter internationale Straf-
gerichte mit Zustdndigkeit fiir das humanitdre Volkerrecht
und eine zunehmende Tatig-
keit nationaler Gerichte nach
den Grundsidtzen der univer-
sellen Gerichtsbarkeit. Die
Zahl der Militdrjuristen hat zu-
genommen, und der UNO-
Menschenrechtsrat hat zuneh-
mend Verstosse gegen das
Kriegsrecht untersucht.

Der Schock und die Bruta-
litdt des russischen Krieges in
der Ukraine haben den Anstoss
fiir neue Bemiithungen um Re-
chenschaftspflicht gegeben.
Die Miihlen der Justiz mahlen

flikte zu schiitzen. Das IKRK war . langsam, aber die russische
e _ reduziert werden Angsam, & ,

nicht in der Lage, den «nationa- Fiihrung wird das Stigma der

len Kontext» seiner Aktionen zu konnen o Kriegsverbrechen, ob ange-

ignorieren oder sich dem Ein-
fluss der Schweizer Regierung
zu entziehen. Unter dem politi-
schen Druck des Krieges verriet
es dessen Opfer.!

Die Genfer Konventionen stehen fiir den tiefen Glau-
ben, dass die menschlichen Kosten des Krieges durch das
Recht begrenzt oder reduziert werden konnen. Ist das
wahr? Heute gibt es viele Griinde, an der Wirksamkeit der
Konventionen zu zweifeln. Im Sudan, in Syrien, Mali, My-
anmar, Eritrea und Burkina Faso scheinen bewaffnete
Krifte, die einen Biirgerkrieg fiihren, gezielt Zivilisten zu
toten.? Am offensichtlichsten ist der brutale Krieg Russ-
lands in der Ukraine, der durch massive Kriegsverbrechen
gegen die Zivilbevolkerung und eine entsetzliche Behand-
lung gefangener Soldaten gekennzeichnet ist. Welche Wir-
kung haben also die Genfer Konventionen?

Anhidnger der «Realpolitik» neigen dazu, skeptisch zu
sein, dass das Volkerrecht in Kriegen eine wesentliche ein-
schrinkende Wirkung auf das Verhalten von Staaten ha-
ben kann. Sie geben Cicero recht, der sagte: «In Zeiten des

Nina Tannenwald
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klagt oder nicht, wahrschein-
lich jahrzehntelang tragen. In
der realen Welt der internatio-
nalen Beziehungen sind die
Instrumente der internationalen Gemeinschaft gegen eine
Grossmacht begrenzt, aber sie sind nicht wirkungslos. Es ist
schwer vorstellbar, wie die Welt ohne die Genfer Konventi-
onen oder den Grundsatz der neutralen humanitidren Hilfe
besser dran wire. €

Aus dem Englischen iibersetzt von Andrea Seaman. Der Artikel ist auf
schweizermonat.ch in der Originalsprache verfiigbar.

! Siehe Jean-Claude Favez: «Das Internationale Rote Kreuz und das Dritte
Reich: War der Holocaust aufzuhalten?». Ziirich: NZZ Libro, 1989.

2 Das Verbot des Angriffskrieges in der UNO-Charta, Art. 2, gilt nur fiir
zwischenstaatliche Kriege.

ist Fulbright-Gastprofessorin fiir
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