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Die Hebelwirkung
des Arbeitsmarkts
fur das Rentensystem

nutzen

Das Schweizer 3-Sdaulen-Prinzip ist seit 50 Jahren ein Erfolgsmodell.
Um die Herausforderungen der Zukunft zu meistern, sollte die Symbiose
von Arbeitsmarkt und Altersvorsorge gestirkt werden.

von Melanie Hédner und Tamara Erhardt

as Jahr 2022 war in zweierlei Hinsicht histo-

risch fiir die Schweizer Altersvorsorge: Zum

einen wurde mit der AHV-21-Vorlage die erste
Reform der Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV) seit 27 Jahren vom Volk angenommen. Zum an-
deren feierte das 3-Sdulen-Modell sein 50-Jahr-Jubi-
laum. Ein guter Zeitpunkt, um Bilanz zu ziehen und
einen Blick in die Zukunft zu werfen. Dabei gehen wir
besonders auf die Rolle des Arbeitsmarkts ein — denn er
ist fiir die Altersvorsorge entscheidend, was aber viel zu
wenig thematisiert wird.

Organisch gewachsen

Pioniere der Schweizer Altersvorsorge waren die Eisen-
bahn-, Metall- und Maschinenbauunternehmen. Bis
zum Zweiten Weltkrieg bestand die Altersvorsorge
hauptsichlich aus vom Arbeitgeber freiwillig betriebe-
nen beruflichen Vorsorgeeinrichtungen. Fiir die Unter-
nehmen war dies mitunter eine Moglichkeit, Arbeits-
krifte an die eigene Firma zu binden.! Erst 1947 wurde
die staatliche Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV) per Volksentscheid eingefiihrt. Parallel dazu eta-
blierte sich mit den Lebensversicherungen die private
Vorsorge. Das 3-Sdulen-Modell in seiner heutigen Form
entwickelte sich folglich organisch. 1972 wurde es mit
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einem deutlichen Volks-Ja verfassungsrechtlich veran-
kert. Der oftmals als Vater der AHV bezeichnete Bun-
desrat Hans-Peter Tschudi hielt pragmatisch fest:
«Zweifellos hdtte niemand das 3-Sdulen-System vorge-
schlagen, wenn die Altersvorsorge in unserem Land zu
diesem Zeitpunkt vollig neu hétte aufgebaut werden
konnen. [..] Es wire falsch, aber auch politisch aus-
sichtslos, das Rad riickwirts drehen und die zahlrei-
chen Kassen auflosen zu wollen.»?

Eine Evaluation 50 Jahre nach der Etablierung zeigt
jedoch: Das 3-Sdulen-Modell hat sich bewdhrt. Die drei
Sdulen verfolgen drei verschiedene Ziele und werden
unterschiedlich finanziert. Damit ermodglichen sie eine
Risikodiversifikation.

Gute Noten im Lindervergleich

Im Vergleich mit Deutschland, Frankreich, dem Verei-
nigten Konigreich und Schweden erzielt das Schweizer
Modell eine insgesamt positive Bilanz.? Es besticht ers-
tens dadurch, dass die erforderliche private Sparquote
gering ist. Mit den Renten aus der obligatorischen ers-
ten und zweiten Sdule ist somit bereits ein Grossteil ei-
nes durchschnittlichen Lebensstandards finanzierbar.
Zweitens zeichnet sich die Schweizer Altersvorsorge
durch einkommensabhidngige Lohnersatzraten aus.
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«So konnte beispiels-
weise das Rentenalter
nicht nur von den
Beitragsjahren,
sondern auch vom
geleisteten Pensum
abhangig gemacht
werden. Damit bliebe
die Entscheidung
frei, gleichzeitig
wiirden aber gleiche
Bedingungen fur

alle geschaffen.»

Melanie Haner & Tamara Erhardt
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Lohnersatzraten geben Auskunft dariiber, welcher An-
teil des Lohnes im Alter als Rente zur Verfligung steht.
Die vergleichsweise tiefen Lohnersatzraten fiir hohe
Einkommen verhindern, dass das private Sparen von
einkommensstarken Personen durch die staatliche Al-
tersvorsorge verdrangt wird. Und drittens belegt die
Schweiz einen Spitzenplatz punkto Hohe des Vorsorge-
kapitals im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt. Dies
vermag — zumindest teilweise — die Folgen der altern-
den Bevolkerung auf die Altersvorsorge abzuschwa-
chen, weil es grundsitzlich in der zweiten Sdule keine
Umverteilung von Jung zu Alt gibt beziehungsweise ge-
ben sollte. Zudem geht ein hoherer Anteil an kapitalge-
deckter Vorsorge auch mit einem erhdhten Wirtschafts-
wachstum einher.*

Die berufliche Vorsorge war nicht nur die Pionierin
der Schweizer Altersvorsorge, vielmehr hat sie im Ver-
gleich zu anderen Lindern auch heute noch eine ge-
wichtige Stellung. Allerdings sind seit der Etablierung
einige Jahrzehnte ins Land gezogen. Die gesellschaftli-
chen Verhiltnisse haben sich verdndert, Optimierungs-
potenzial hat sich angestaut. Namentlich die Resilienz
unseres Vorsorgesystems gegeniiber dem demografi-
schen Wandel muss erhoht werden.

Drei Stellschrauben

Die Alterung der Gesellschaft ist eine Herausforderung,
mit der die meisten westlichen Linder zu kimpfen ha-
ben. Insbesondere umlagefinanzierte Systeme wie etwa
die AHV sind davon abhingig, dass die laufenden Ren-
ten durch die arbeitende Bevolkerung finanziert wer-
den konnen. Das Schweizer Modell mit seiner starken
zweiten Sdule ist etwas weniger davon betroffen als
Liander, die vor allem auf eine umlagefinanzierte Alters-
vorsorge bauen. Dennoch zeigt sich mit Blick auf das
bald drohende negative Umlageergebnis der AHV auch
bei uns, welch grosse Herausforderung der demografi-
sche Wandel darstellt.

Nicht nur die Herausforderungen sind altbekannt,
sondern auch die potentiellen Lésungsansitze. Im
Grundsatz gibt es nur drei Stellschrauben, an denen sich
in unterschiedlicher Art und Ausprigung drehen lisst:
Einnahmenerh6hungen, Rentenkiirzungen und Ren-
tenalterserhohungen. Was augenfillig ist: Zwei der drei
Stellschrauben — die Einnahmenerhéhungen und die An-
passungen des Rentenalters — sind eng mit dem Arbeits-
markt verbunden. Hochste Zeit also, einen genauen Blick
auf den Motor der Volkswirtschaft zu werfen.

Verbleib im Arbeitsmarkt
Die Stellschraube des Rentenalters ist besonders nahe-
liegend, weil sie gleichzeitig die Einnahmen erhoht und



die erforderlichen Rentenzahlungen senkt. Deshalb ist
der Austrittszeitpunkt aus dem Arbeitsmarkt ein oft
diskutierter Aspekt. Das ordentliche Pensionsalter gilt
dabei gemaiss verschiedenen Studien als Anker.> Die
Leute orientieren sich stark daran, wenn sie entschei-
den, wann sie in Rente gehen. Dies belegen auch die
jungsten Zahlen: Das durchschnittliche Alter beim Aus-
tritt aus dem Arbeitsmarkt betrug 2019 64,7 Jahre. Wei-
ter sind 39 Prozent der Manner, die mindestens bis zum
vollendeten 50. Lebensjahr noch erwerbstidtig waren,
vor dem ordentlichen Rentenalter in den Ruhestand ge-
treten. Bei den Frauen waren es 30,4 Prozent®. Dies wi-
derspiegelt sich auch in bezug auf die AHV-Renten:
88 Prozent aller AHV-Renten wurden zum ordentlichen
Rentenalter bezogen, wihrend 9 Prozent friither eine
AHV-Rente bezogen.”

Die Bedeutung des Beschiftigungsgrads
Frithpensionierungen und Rentenaufschub sind bereits
gut erforscht. Weniger Beachtung findet in der Diskus-
sion um die Anzahl Beitragsjahre bis jetzt hingegen der
Beschiftigungsgrad. Zu Unrecht, denn dieser ist eben-
falls essenziell fiir die finanzielle Situation des Vorsor-
gesystems insgesamt, aber auch der individuellen Rent-
ner. Deshalb werfen wir einen Blick in die Daten der
Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung.

Abbildung
Die Teilzeitarbeit nimmt zu

Die Entwicklung der Beschaftigungsgrade von Arbeitnehmern in der
Schweiz
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Wie die Abbildung zeigt, ist der Anteil an Teilzeitar-
beitnehmern seit 2000 stark gestiegen. Dies ldsst sich
nicht zuletzt mit der erhdhten Arbeitsmarktpartizipa-
tion insbesondere der Frauen begriinden. Die Schweiz
weist im Ldndervergleich eine der hochsten Er-
werbsquoten auf, was sich positiv auf die Altersvor-
sorge auswirkt. Im Jahr 2019 waren 84 Prozent der Ein-
wohner im erwerbsfihigen Alter im Arbeitsmarkt.® Die
Abbildung zeigt jedoch auch, dass heute rund 38 Pro-
zent der Erwerbstédtigen Teilzeit arbeiten. Besonders
stark zugenommen hat der Anteil jener Teilzeitbeschaf-
tigten, die einen Beschiftigungsgrad von 50 Prozent
oder hoher aufweisen.

Um eine Vorstellung von den Einkommen der Teil-
zeitbeschiftigten zu gewinnen, lohnt sich ein verglei-
chender Blick auf die hypothetischen Einkommen, die
diese Erwerbstédtigen bei einem 100-Prozent-Pensum
verdienen wiirden. Es liegt fiir Teilzeitbeschiftigte mit
hohen Pensen (84 518 Franken) nahe an jenem der Voll-
zeitbeschiftigten (87750 Franken), wiahrend jenes fiir
die Teilzeitbeschiftigten mit tiefen Pensen deutlich ge-
ringer ausfillt (70 980 Franken). Demgemass sind Gut-
verdiener hdufiger in hohen Teilzeitpensen beschaftigt.

Machen wir also ein Gedankenexperiment und fra-
gen uns: Was wire, wenn alle Arbeitnehmer Vollzeit té-
tig wiaren? Hochgerechnet wiirden 3,41 Milliarden Fran-
ken Mehreinnahmen fiir die AHV aus Arbeitnehmerbei-
tragen entstehen. Vergleichen wir dies mit den tatsidch-
lichen Arbeitnehmerbeitrdgen, entspriche dies einem
Anstieg von rund 23 Prozent. Und das ist allein der Ef-
fekt auf die AHV. Dazu kdmen die positiven Effekte auf
die Pensionskassenbeitrige. Zugegeben: Wir abstrahie-
ren von Zweitrundeneffekten wie beispielsweise Lohn-
anpassungen aufgrund des verdnderten Pensums oder
Verdnderungen im privaten Sparverhalten. Dennoch ist
das Potenzial des Beschéftigungsgrads eindriicklich.

Die Motive fiir Teilzeitarbeit sind mannigfaltig. Der
Hauptgrund fiir die Teilzeitarbeit liegt bei familidren
und personlichen Verpflichtungen (44 Prozent). Als
zweithdufigster Grund wird fehlendes Interesse an ei-
ner Vollzeittdtigkeit genannt (16 Prozent). 8 Prozent der
Stichprobe wiirden gerne mehr arbeiten, als sie es ak-
tuell tun. Letztlich sollte die Wahl des Beschiftigungs-
grads eine freie Entscheidung bleiben. Dennoch ist es
wichtig, dessen grosse Hebelwirkung nicht zu vernach-
lassigen und die Diskussion um die Anzahl Beitrags-
jahre um diesen Aspekt zu erweitern. In Anbetracht des
herrschenden Fach- und generellen Arbeitskrifteman-
gels wire es essenziell, das Potenzial jener 8 Prozent der
Teilzeitarbeitenden zu nutzen, die gerne mehr arbeiten
mochten. Bei den Personen, die familidre und personli-
che Verpflichtungen als Grund fiir die Teilzeitarbeit an-



SCHWEIZER MONAT SONDERPUBLIKATION FEBRUAR 2023

geben, gilte es zu liberpriifen, wie viel davon institutio-
nell bedingt ist. So sollten etwa die Schwelleneffekte
insbesondere bei Zweiteinkommen und den Kinder-
betreuungskosten minimiert werden.’ Personen, die

kein Interesse an einer Vollzeittitigkeit haben, sollte  ¢[)je@ vergleichsweise

dies freigestellt werden. Allerdings wire es sinnvoll, bei

der Diskussion um die Anzahl Beitragsjahre auch den tlefen LOhnersatzraten
durchschnittlichen Beschiftigungsgrad zu beriicksich-  f{3r hohe Einkommen

tigen. So konnte beispielsweise das Rentenalter nicht

nur von den Beitragsjahren, sondern auch vom geleiste- verhlndern, daSS das
ten Pensum abhingig gemacht werden. Damit bliebe die private Sparen von

Entscheidung frei, gleichzeitig wiirden aber gleiche Be-

dingungen fiir alle geschaffen. elnkommensstarken
Personen durch die
Arbeitsmarkt als Motor

Nach 50 Jahren darf dem 3-Sdulen-Modell der Schwei- StaathChe Altersvorsorge

zer Altersvorsorge ein gutes Zeugnis ausgestellt wer- verdrangt wird.»
den. Die drei Sdulen haben unterschiedliche Ziele und

diversifizieren aufgrund der verschiedenen Finanzie- Melanie Hiner & Tamara Erhardt
rungsmodelle auch die Risiken. Dennoch befindet sich

die Altersvorsorge insbesondere aufgrund des demo-

grafischen Wandels in finanzieller Schieflage. In der

Tagespolitik werden kleine und grosse Reformansitze

diskutiert. Vergessen werden sollte dabei jedoch nie,

welch grosse Hebelwirkung im Arbeitsmarkt liegt. Ins-

besondere die zunehmende Teilzeitarbeit sollte bei der

Ausarbeitung von zukiinftigen Reformvorschldgen be-

riicksichtigt werden. €

* Matthieu Leimgruber: Profits de guerre, fiscalité et caisse de pension
(1917-1927). Aspects de la sécurité sociale. In: FEAS revue, 4, 2001,
S.13-21.

*Jirg Sommer: Das Ringen um soziale Sicherheit in der Schweiz.

Eine politisch-6konomische Analyse der Urspriinge, Entwicklungen
und Perspektiven sozialer Sicherung im Widerstreit zwischen
Gruppeninteressen und volkswirtschaftlicher Tragbarkeit. Reihe
Arbeits- und Sozialwissenschaft, Band 1. Diessenhofen, 1978.

3 Melanie Héaner, Tamara Erhardt, Nadja Koch und Christoph A.
Schaltegger: Das 3-Sdulen-Modell der Schweizer Altersvorsorge: Ein
kompakter Uberblick nach 50 Jahren. IWP Policy Papers No. 5, 2022.
admin.iwp.swiss/wp-content/uploads/2022/08/Policy_Paper_
Ueberblick_drei_Saeulen_Modell_IWP.pdf

4E. Philip Davis und Yu-Wei Hu: Does Funding of Pensions Stimulate
Economic Growth? In: Journal of Pension Economics and Finance, 7,
2008, S. 221-249.

5R. Lalive, A. Magesan und S. Staubli: Raising the Full Retirement Age:
Defaults vs Incentives. NBER Working Paper 17-12, 2017.

¢ Bundesamt fiir Statistik (2022). Erwerbstdtigkeit und Pensionierung.
www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/
erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/alter-generationen-pensionierung-
gesundheit/erwerbstaetigkeit-pensionierung.html

7 Nils Braun-Dubler, Vera Frei, Tabea Kaderli und Florian Roth:

Wer geht wann in Rente? Ausgestaltung und Determinanten des
Renteniibergangs. Hauptbericht. Beitrage zur sozialen Sicherheit. s ) : o ;
Forschungsbericht Nr. 5/22.1, 2022. Bern: Bundesamt fiir Sozial- le;thSde;l Bgrem\f;\ﬁomallp?11t11<1.atr.r; I(?&;g)‘“
versicherungen (BSV). ur Schweizer Wirtschaftspoliti

8 BFS: Erwerbsquoten nach Geschlecht, Nationalitit, Altersgruppen, an der Universitat Luzern.
Familientyp. statics.teams.cdn.office.net/evergreen-assets/
safelinks/1/atp-safelinks.html

 Monika Biitler: Arbeiten lohnt sich nicht — ein zweites Kind noch
weniger. Zu den Auswirkungen einkommensabhingiger Tarife auf
das (Arbeitsmarkt-)Verhalten der Frauen. In: Perspektiven der
Wirtschaftspolitik 8 (1), 2007, S. 1-19. onlinelibrary.wiley.com/doi/
abs/10.1111/j.1468-2516.2007.00227.X am IWP.

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und
Doktorandin im Bereich Sozialpolitik

28



	Die Hebelwirkung des Arbeitsmarkts für das Rentensystem nutzen

