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Gutschweizerisches Gebastel

Die Bundesverfassung von 1848 war kein grosser Wurf, sondern geprigt von Pragmatismus,
Kompromissen und dusseren Zwingen. Gerade deshalb hat sie sich als iiberaus nachhaltig erwiesen.

von Heidi Bossard-Borner

n der europdischen Geschichte ist 1848 das Jahr der

Revolutionen. Die Unruhen in Paris, die am 24. Februar

zur Abdankung des Konigs und zur Ausrufung der
Republik fiihrten, setzten eine Dynamik in Gang, die, ge-
nédhrt durch politische Unzufriedenheit, soziale Not und
unterdriickte nationale Bestrebungen, rasch die deutschen
Staaten, das Habsburgerreich und weite Teile Italiens er-
fasste.

Wihrend rundherum revolutiondrer Enthusiasmus
herrschte, blieb es in der Schweiz ruhig. «Wie iiberlegen,
ruhig, wie wahrhaft vom Gebirge herab konnen wir arme,
kleine Schweizer dem Spektakel zusehen!», sinnierte Gott-
fried Keller. Tatsdchlich hatte die Schweiz ihre Revolution
bereits hinter sich: Der Sonderbundskrieg vom November
1847 markierte den Kulminationspunkt der Konfrontation
zwischen reformbereiten und riickwértsgewandten Kraf-
ten, die die eidgendssische Politik seit 1831 vergiftet hatte.

Ganz so behaglich, wie Kellers Diktum suggeriert, war
die politische Situation der Eidgenossenschaft im Mirz 1848
jedoch nicht. Wohl hatte sich der Freisinn im Krieg durch-
gesetzt. Doch um den militdrischen Erfolg auch politisch
fruchtbar zu machen, war es notwendig, den eid-
genossischen Bund auf ein neues Fundament zu stellen. Seit
Jahren stand die Forderung nach einer Revision des Bundes-
vertrags von 1815 im Raum. Bereits 1832/33 hatten die frei-
sinnigen Kantone versucht, einen handlungsfihigen Bun-
desstaat zu schaffen. Das Projekt einer «Bundesurkunde»
war damals nicht nur am erbitterten Widerstand der kon-
servativen Kantone gescheitert, sondern auch daran, dass
die Erwartungen innerhalb des freisinnigen Lagers zu un-
terschiedlich waren. Danach schwelte die Bundesfrage im
Hintergrund weiter und belastete das Verhéltnis zwischen
Freisinnigen und Katholisch-Konservativen zusitzlich. Von
daher hatte es seine Logik, dass die freisinnige Tagsatzungs-
mehrheit, die im Sommer 1847 die Auflosung des Sonder-
bunds und die Ausweisung der Jesuiten verlangte, gleichzei-
tig auch die Frage der Bundesrevision wieder aufgriff.

Einflussreiche Urheber
Die Ausarbeitung der neuen Verfassung erfolgte im Rah-
men der Tagsatzung. Die Hauptrolle spielte dabei die Re-
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visionskommission, in der jeder Kanton und Halbkanton
ein Mitglied stellte; einzig Appenzell Innerrhoden und
Neuenburg verzichteten auf die Teilnahme. Die Kommis-
sion war weitgehend identisch mit der politischen Elite
der freisinnigen Eidgenossenschaft — sechs der sieben
kiinftigen Bundesréte wurden aus ihrem Kreis rekrutiert.
Direkt oder indirekt hatten die meisten Mitglieder die po-
litische Philosophie der Aufklarung sowie die konstitutio-
nellen Experimente der Franzdsischen Revolution rezi-
piert, und sie waren vertraut mit dem, was im aktuellen
schweizerischen Umfeld politische Denker wie Ignaz Paul
Vital Troxler oder die Briider Ludwig und Wilhelm Snell
zu den Debatten beitrugen.

Am 17. Februar 1848 trat die Kommission zur ersten
Sitzung zusammen; am 8. April beendete sie ihre Arbeit.
Einigermassen zufrieden, aber ohne Begeisterung kom-
mentierte ein Kommissionsmitglied, dass das Ergebnis
«so ziemlich dasjenige enthalten diirfte, was die Zeitver-
hiltnisse und die Riicksichten auf die bisherigen Zu-
stinde nur immer fordern und erlauben». Eine Art Besté-
tigung dieses Urteils lieferte die Tagsatzung, als sie im
Mai und Juni den Kommissionsentwurf {iberarbeitete.
Alle wesentlichen Elemente wurden beibehalten, na-
mentlich auch die vom Vorbild der Vereinigten Staaten
inspirierte Ausgestaltung des Zweikammersystems.

Im Riickblick drédngt sich der Eindruck auf, die Revisi-
onskommission habe aus dem, «was die Zeitverhiltnisse
und die Riicksichten auf die bisherigen Zustdnde nur
immer fordern und erlauben», ein konstitutionelles Ge-
bédude konstruiert, das stabil und zugleich anpassungs-
fahig war. Immerhin 1dsst sich noch im Jahr 2022 die DNA
von 1848 im politischen System der Schweiz unschwer
nachweisen.

Das Wissen um die Erfolgsgeschichte der Verfassung
von 1848 darf jedoch nicht zu einer quasiteleologischen
Interpretation verfiihren. Die damaligen Verfassungsge-
ber dachten bei ihrer Arbeit nicht an eine ferne Zukunft.
Sie hatten genug zu tun mit den Problemen ihrer Gegen-
wart und suchten Losungen, die im Moment funktionier-
ten. Dabei war nichts von dem, was in die Verfassung ein-
floss, unumstritten oder vorgegeben. Sogar ein Scheitern



des ganzen Unternehmens lag bis zuletzt im Bereich des
Denkbaren.

Pragmatismus statt reiner Lehre

Es gab Faktoren, die das Gelingen begiinstigten: Erstens
war die strikte Verweigerungshaltung der katholisch-kon-
servativen Kantone durch den Sonderbundskrieg obsolet
geworden. Der zweite Punkt betraf die Beziehungen zu den
europdischen Grossméchten: Noch im Januar 1848 erklir-
ten Frankreich, Osterreich, Preussen und Russland kate-
gorisch, die Souverdnitit der Kantone miisse erhalten blei-
ben und eine Anderung des Bundesvertrags diirfe nur
durch einstimmigen Beschluss erfolgen. Die Tagsatzung
wies dieses Ansinnen umgehend zuriick; doch erst die eu-
ropdischen Revolutionen vom Februar und Mirz erzeugten
das Machtvakuum, das es der Eidgenossenschaft erlaubte,
ihre Probleme ohne Riicksicht auf ausldndische Empfind-
lichkeiten anzugehen. Hilfreich war zudem, dass die meis-
ten Mitglieder der Revisionskommission Regierungserfah-
rung besassen und viele von ihnen bereits an der Ausarbei-
tung kantonaler Verfassungen mitgewirkt hatten. Ande-
rerseits fehlte den Kommissionsmitgliedern eine Unité de
doctrine. Auch wenn sie durchwegs als Freisinnige gelten
konnten, so verkorperten sie doch sehr unterschiedliche
Spielarten von Liberalismus beziehungsweise Radikalis-
mus. Unter diesen Umstédnden waren Ideenreichtum sowie
die Flexibilitdt und der Pragmatismus aller Beteiligten ge-
fordert. Am Ende kam einiges zustande, das man eben
noch fiir undenkbar gehalten hatte; im Gegenzug blieb so
manches Desiderat der reinen Lehre auf der Strecke. Wie
tragfdhig das Kompromisswerk sein wiirde, wusste nie-
mand. Auch das deutliche Votum, mit dem sich bei den
kantonalen Abstimmungen zum Schluss des Revisionspro-
zesses Volk und Sténde fiir die neue Verfassung aus-
sprachen, war keineswegs selbstversténdlich. Die grosste
Gefahr ging in dieser Hinsicht vom linken Fliigel des Radi-
kalismus aus, der im Abstimmungskampf vor allem im
Kanton Bern noch einmal vehement fiir seine Vision eines
Einheitsstaats warb.

Rechtsgleichheit mit Einschrinkungen

Die Verfassung von 1848 schuf einen zeitgeméssen Natio-
nalstaat, in dem das foderalistische Erbe der Eidgenossen-
schaft weiterlebte. In Bund und Kantonen galt der Grund-
satz der Rechtsgleichheit aller Biirger; die demokratische
Mitbestimmung beruhte auf dem allgemeinen, gleichen
Stimmrecht der miindigen Biirger ménnlichen Ge-
schlechts. Fiir die Zulassung der Biirger zum Stimm- und
Wahlrecht waren die Kantone zustdndig; sie verfiigten
dabei iiber reichlich Spielraum und konnten beispiels-
weise Armengendssige ausschliessen. Das war ein Schon-
heitsfehler, entsprach aber der Mentalitit der Zeit. Ahnli-
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ches gilt fiir den Ausschluss der Frauen — die politische
Gleichberechtigung der Geschlechter war um die Mitte des
19. Jahrhunderts in ganz Europa noch eine Utopie. Schwe-
rer wog nach zeitgenossischen Kriterien die Beschrankung
der Niederlassungsfreiheit auf Angehorige der christli-
chen Konfessionen. Die Diskriminierung der Juden, die
sich hinter diesem Vorbehalt versteckte, war der Riick-
sichtnahme auf die weit verbreiteten Ressentiments ge-
schuldet. Ebenfalls diskriminierend war das Verbot des
Jesuitenordens. Ins Gewicht fielen dabei weniger die kon-
kreten Auswirkungen auf das religiose Leben der Schwei-
zer Katholiken als der symbolische Gehalt. Der Jesuiten-
artikel rekurrierte auf die gehdssigen Auseinandersetzun-
gen der 1840er-Jahre und charakterisierte die Bundesver-
fassung damit unmissverstdndlich als Werk der Sieger des
Sonderbundskriegs.

Konservative Refugien

Bis die Verlierer von 1847 vollstdndig in den Bundesstaat
integriert waren, sollten Jahrzehnte vergehen. In jener
Zeit, in der die konservativen Katholiken durchaus Grund
hatten, sich als Biirger zweiter Klasse zu fiihlen, bot der
Foderalismus ein wichtiges Korrektiv: Weil die Bundesver-
fassung das Eigenleben der Kantone in vielen Bereichen
unangetastet liess, konnten die ehemaligen Sonderbunds-
kantone zu Refugien des romtreuen konservativen Katho-
lizismus werden. Das ermoglichte einen Modus vivendi
zwischen der freisinnigen Mehrheit und der katholisch-
konservativen Minderheit, der im politischen Alltag recht
gut funktionierte. So war es letztlich dem undogmatisch
kompromisshaften Charakter der Bundesverfassung zu
verdanken, dass der innere Zusammenhalt der Eidgenos-
senschaft in den Jahren nach 1848 nicht irreparablen Scha-
den nahm.

ist Historikerin. Sie ist unter anderem
Verfasserin einer dreibdndigen Luzerner
Kantonsgeschichte des 19. Jahrhunderts.
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