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Die dritte Saule

kann die Probleme
der ersten beiden

nicht losen

Von der privaten Vorsorge machen vor allem jene Gebrauch, die sie am wenigsten
notig haben. Neue Angebote konnen helfen, den Zugang zu erleichtern.

von Roland Hofmann

ie Schweizer Altersvorsorge muss erneuert wer-

den. Das bedeutet eine Anpassung der Drei-Sdu-

len-Konzeption, die Verfassungsrang geniesst und
explizit auch die Selbstvorsorge als dritte Sdule vorsieht.
Weil die notwendigen Reformen seit Jahren verschleppt
werden, wird der Handlungsbedarf immer grosser. Der Re-
formstau fiithrt zu einem Vertrauensverlust in das Vorsor-
gesystem und zu einer zunehmenden Individualisierung.
Entwicklungen wie 1e-Pldne im BVG oder die Betonung der
privaten Vorsorge sind Formen der Selbsterméchtigung
der Versicherten und eine Verabschiedung aus dem kollek-
tiven Vorsorgesystem.

Dieser Aufsatz zeigt, welchen Beitrag die dritte Sdule
zur Losung der Herausforderungen in der Altersvorsorge
leisten kann. Dazu wird einleitend kurz das Problem der
Altersvorsorge analytisch aufgefdchert, anschliessend der
empirische Befund zur Selbstvorsorge in der Schweiz pra-
sentiert und schliesslich daraus ein Losungsbeitrag der
dritten Sdule abgeleitet.

Leistungsniveau steigt, Leistungen sinken

Zundchst einmal ist festzuhalten, dass die demografi-
schen und 6konomischen Verdnderungen nicht das Pro-
blem der Altersvorsorge sind. Das Problem ist die Schwie-
rigkeit, das Vorsorgesystem im politischen Prozess an sich
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verindernde Gegebenheiten anzupassen, wie der deut-
sche Okonom Axel Borsch-Supan betont. Dies zeigt sich
daran, dass in der Schweiz iiber den grossten Ausbau der
Altersvorsorge nie abgestimmt wurde: Die Menschen le-
ben immer linger und die Geburtenrate ist zuriickgegan-
gen. Damit steigen die finanziellen Belastungen im Vor-
sorgesystem. Die Reformbemiihungen zielen darauf ab,
entweder diesen Leistungsausbau wieder zu reduzieren
(spdteres Rentenalter, tiefere Renten) oder ihn durch zu-
sdtzliche Mittel (hohere Lohnabziige, allgemeine Steuer-
mittel) nachtrédglich zu finanzieren. Die hauptsichliche
Konfliktlinie besteht zwischen den Leistungen der Alters-
vorsorge und der finanziellen Nachhaltigkeit des Systems.
Das Leistungsniveau und damit die finanzielle Schieflage
steigen auf Systemebene, gleichzeitig sinken die Leistun-
gen auf individueller Ebene. Damit gerdt man in einen
Konflikt, weil die Vorsorgeleistungen fiir viele Versicher-
ten nicht mehr fiir ein angemessenes Leben ausreichen.
Hier muss die private Selbstvorsorge einsetzen und eine
Briicke zwischen angemessenen Leistungen und Nachhal-
tigkeit bauen.

Nur wenige nutzen die Sdule 3a
Um in die Sdule 3a einzahlen zu konnen, ist ein AHV-
pflichtiges Erwerbseinkommen notig. Aber lingst nicht



29



SCHWEIZER MONAT SONDERPUBLIKATION FEBRUAR 2022

alle Berechtigten nutzen diese Moglichkeit. Mehr als die
Hilfte der unselbstéindig Erwerbenden leistet gar keine
Einzahlung. Bloss ein Viertel zahlt den vollen moglichen
Betrag ein. Wichtigster Treiber fiir die Einzahlungen sind
die finanziellen Verhéltnisse. Selbstvorsorge ist ein Phi-
nomen der hoheren Einkommens- und Vermdgensschich-
ten. Generell fallen die Partizipation und die Kontribution
in der Sdule 3a je nach Bevdlkerungsgruppe, Bildung,
Sprachregion oder auch zwischen Stadt und Land unter-
schiedlich aus. Wie ldsst sich dies interpretieren? Die
Selbstvorsorge iiber die Sdule 3a ist zwar weit verbreitet,
sie wird aber nur liickenhaft, unregelmassig und unter-
schiedlich intensiv genutzt. Ein Teil der Bevilkerung darf
(kein AHV-Einkommen, kein nachtriglicher Einkauf von
Liicken usw.), ein Teil kann (zu tiefes Einkommen, keine
Sparquote vorhanden) und ein weiterer Teil will (andere
Priferenzen) nicht selbst vorsorgen. Zudem werden durch
eine vorsichtige Anlagestrategie Chancen auf dem Kapital-
markt vergeben. Von den in der
Sdule 3a angesparten 123 Milli-
arden Franken werden 48 Pro-
zent auf Bankkonti und 37 Pro-
zent in Lebensversicherungen
gehalten. Etwa 15 Prozent sind
in Wertschriften bei Banken in-
vestiert.

Tiefere Hiirden
Die private Vorsorge iiber die
Sdule 3a ist eine Moglichkeit, die
staatliche und betriebliche Al-
tersvorsorge zu ergdnzen und zu
diversifizieren. Das sieht die
Verfassung so vor. Zahlreiche haben'”
neue Angebote wie VIAC,
Frankly oder Volt nutzen digi-
tale Kanile fiir einen nieder-
schwelligen Zugang zur Vor-
sorge. Vorsorgekampagnen verschiedener Finanzdienst-
leister sensibilisieren die Bevdlkerung fiir das Thema. Pri-
vate Vorsorge ist in der Offentlichkeit «angekommen». Das
Diirfen (regulatorische Hiirden) konnen die Produktanbie-
ter hingegen ebenso wenig 16sen wie das Konnen (finanzi-
elle Hiirden). Hier ist der Gesetzgeber gefragt, entspre-
chende Rahmenbedingungen zu setzen und Reformen an-
zustossen. Der Losungsbeitrag der Finanzdienstleister in
der Selbstvorsorge ist im Wollen zu suchen. Wie gelingt es,
dass in der Selbstvorsorge mehr Personen moglichst jahr-
lich den vollen Betrag sparen und die Chancen des Kapital-
marktes nutzen?

Digitale Angebote haben ihre Stirke in der Verminde-
rung der Informations- und Transaktionskosten. Die Er-

«Offen bleibt, wie
viele Neuspare-
rinnen und -sparer
durch digitale
Angebote gewonnen
werden konnen,

die bisher noch
nicht vorgesorgt

Roland Hofmann
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offnung einer Kundenbeziehung erfolgt online in wenigen
Klicks und die Kontofiithrung und Umsetzung der Kapital-
anlagen sind kostengiinstig. Alle Aktivitdten, welche Um-
setzungshiirden vermindern, leisten einen positiven Bei-
trag zur Selbstvorsorge, selbst wenn es sich teilweise wohl
um Mitnahmeeffekte handelt, bei denen bisherige Spare-
rinnen und Sparer auf kostengiinstigere Losungen wech-
seln. Offen bleibt, wie viele Neusparerinnen und -sparer
durch solche Angebote gewonnen werden konnen, die bis-
her noch nicht vorgesorgt haben. Digitale Angebote begiins-
tigen tendenziell Personen, welche bereits vorsorgen und
sich mit solchen Fragen {iberhaupt auseinandersetzen. Ge-
nerell unklar bleibt in der Forschung, ob Steuerbegiins-
tigungen wie in der Sdule 3a tatsdchlich zu zusétzlichen Er-
sparnissen fithren oder ob sowieso gesparte Gelder einfach
steuerlich privilegiert werden.

Das grosste Potenzial zur Steigerung der Selbstvor-
sorge liegt in der Verminderung «menschlicher Hiirden»,
wie wir sie aus der Verhaltens-
okonomie kennen. Gesucht sind
Massnahmen und Instrumente,
die helfen, den langjdhrigen
Sparprozess fiir die Altersvor-
sorge konsequent durchzuhal-
ten. Den grossten Effekt haben
dabei die individuelle Beratung
und Begleitung, welche jedoch
héufig vermogenderen Kundin-
nen und Kunden vorbehalten
bleiben. Gerade digitale Ange-
bote konnen moglicherweise fi-
nanziell weniger betuchte Per-
sonen unterstiitzen, die heute
kaum eine umfassende Bera-
tung erhalten, bei denen ein
systematischer Sparprozess
aber umso wichtiger wire. Es
gibt heute eine Fiille von Er-
kenntnissen aus der Behavioral Finance, von geeigneten
Defaults und vorstrukturierten Entscheidungen iiber
Feedback-, Erinnerungs- und Zielerreichungsmechanis-
men, welche den Kundinnen und Kunden helfen, systema-
tisch am Vorsorgeball zu bleiben. Hier steckt die digitale
Welt noch in den Kinderschuhen. Sie konzentriert sich
vorerst noch iiberwiegend auf die Verminderung der Infor-
mations- und Transaktionskosten, was auch wichtig ist. Im
nédchsten Entwicklungsschritt muss es gelingen, die Er-
kenntnisse aus der Verhaltensokonomie gezielter in den
digitalen Angeboten, Apps und Websites zu nutzen, um
den Sparprozess zu unterstiitzen (z.B. Gamification). Ob es
damit gelingt, das Wollen fiir die Selbstvorsorge in der
Breite zu fordern, insbesondere bei den finanziell eher



knapp aufgestellten Personen und Haushalten, wird man
sehen.

Eigenverantwortung und Solidaritit

Wie konnte eine rationale Rentenreform mittels Selbstvor-
sorge skizzenhaft aussehen? Das Problem der angemesse-
nen Leistungshohe ist vom Problem der Nachhaltigkeit zu
trennen. Die nachhaltige Sanierung der Altersvorsorge
kann es notwendig machen, dass die individuellen Alters-
leistungen vielleicht nicht mehr fiir alle Personen ausrei-
chend hoch sind. Der Souverén hat dies in den 1970er-Jah-
ren mit der Einfithrung der 3-Sdulen-Konzeption bereits
erkannt. Wer kann, soll daher ergdnzend fiir sich selbst
vorsorgen und Eigenverantwortung iibernehmen, sofern
er oder sie dies wiinscht. Die gesellschaftliche Solidaritat
durch Umverteilung soll fiir diejenigen greifen, welche
dies nicht tun kénnen, aber nicht fiir diejenigen, die dies
nicht tun wollen. Individualisierte, kapitalgedeckte Vor-
sorgegefisse wie die Sdule 3a kdnnen einen Beitrag leisten
fiir eine angemessene Altersvorsorge, haben aber auch
Grenzen. Und sie machen die notwendigen Reformen in
der ersten und in der zweiten Sdule nicht obsolet. €

ist Dozent fiir Banking und Finance
an der Zlrcher Hochschule fiir Angewandte
Wissenschaften.
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