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Langsamer Abschied vom Sonderfall

Die Schweizer Volksrechte sind die radikalste Form der Demokratie und haben uns das langweiligste
Regierungssystem der Welt beschert. Das auf Konsens ausgerichtete Modell stosst jedoch an Grenzen.

von Lukas Leuzinger

ootball is a gentleman’s game played by hooli-
(( Fgans. Rugby is a hooligan’s game played by

gentlemen», pflegen die Engldnder zu sagen. In
Abwandlung davon kdnnte man sagen: Die reprédsentative
Demokratie der meisten europdischen Staaten ist ein Spiel
fiir Gentlemen, das von Hooligans gespielt wird, und die
halbdirekte Demokratie in der Schweiz ist ein Spiel fiir
Hooligans, das von Gentlemen gespielt wird.

Die schweizerischen Volksrechte sind die radikalste
Form der Demokratie. Am Abstimmungssonntag entschei-
det die Mehrheit iiber Sein oder Nichtsein, ohne Schattie-
rungen oder Kompromisse. Die Eliten der schweizerischen
Politik haben Strategien entwickelt, um dem Schwert der
direkten Demokratie seine Schérfe zu nehmen. Referen-
dumsfihige Interessengruppen werden friihzeitig ein-
bezogen. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen
verhandeln nicht nur iiber Gesamtarbeitsvertrige, son-
dern reden auch bei Gesetzesvorhaben mit. Die Vorlage
zur Reform der beruflichen Vorsorge etwa basiert auf
einem Kompromiss der Sozialpartner. Im Bundesrat sitzen
alle grossen Parteien. Die schweizerische Demokratie ist
ein System des institutionalisierten Misstrauens. Weil man
dem Gegner nicht traut — der einem jederzeit Referenden
und Volksinitiativen zwischen die Beine werfen kann -,
lasst man ihn eben mitspielen. Nicht aus Grossziigigkeit,
sondern aus Einsicht in die Realitdt der Machtverhiltnisse.

Das Parteiensystem taut auf

Die institutionalisierte Machtteilung hat der Schweiz Stabi-
litdt gebracht. Doch sie stosst an Grenzen. Ein Grund liegt
im Parteiensystem. Der Einbezug von Interessengruppen
basiert darauf, dass diese die Interessen bestimmter gesell-
schaftlicher Gruppen biindeln und vertreten. Lange war die
Zuordnung zu diesen Gruppen relativ klar. Konservative
Katholiken wihlten CVP, konservative Protestanten BGB,
das liberale Biirgertum FDP und die Arbeiter SP. So klar war
die Zuordnung — nicht nur in der Schweiz, sondern auch in
anderen westlichen Demokratien —, dass Politikwissen-
schafter ab den 1960er-Jahren von einem «eingefrorenen
Parteiensystem» sprachen.' Wahlen brachten meist nur
marginale Verschiebungen der Parteistirken, und bei Ab-
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stimmungen folgten die Wéhler relativ geschlossen den
Parteiparolen. Um an der Urne zu gewinnen, reichte es in
der Regel, drei von vier Bundesratsparteien im Boot zu ha-
ben. Oft standen sogar alle Regierungsparteien auf der glei-
chen Seite — etwas, das heute Seltenheitswert hat.

Die Folge war eine Politik, die ziemlich berechenbar und
ziemlich langweilig war. Dies im Gegensatz zu anderen Lin-
dern wie Grossbritannien, wo stets Tories oder Labour vier
Jahre lang die Politik bestimmten, oder Frankreich, wo sich
Sozialisten und Konservative an der Macht abwechselten.

Doch die Art und Weise, wie Biirger wihlen, hat sich
verdndert. Welche Wahlentscheidung jemand trifft, hingt
heute weniger vom eigenen soziodemografischen Hinter-
grund ab. Die wenigsten Menschen bleiben stets einer Par-
tei treu. Vielmehr wihlen sie die Partei, welche die besten
Antworten auf die Themen gibt, die sie gerade beschifti-
gen. Die soziale Herkunft, die Religion oder der Wohnort
spielen zwar bei Abstimmungen und Wahlen eine Rolle, es
bilden sich auch neue Blasen, aber eher themenspezifisch.

Das ist zunédchst einmal positiv. Es bedeutet aber auch,
dass sich Parteien stirker um Wihler bemiihen miissen.
Sie brauchen ein klares Profil, miissen ihre Themen pfle-
gen und Vorschldge bringen, die sie von den anderen ab-
heben. Nicht zufillig haben Parteien in der jliingeren Ver-
gangenheit vermehrt Volksinitiativen lanciert — wozu ei-
gentlich wenig Anlass bestiinde, wenn man im Parlament
und sogar in der Regierung sitzt. Das belebt die Politik,
passt allerdings nicht besonders gut zu einem politischen
System, das auf Konsens ausgerichtet ist.

Fundamentalopposition statt Losungen

Weil sich die meisten Biirger nicht langfristig an eine Partei
binden wollen, werden Bewegungen und Pop-up-Organi-
sationen wichtiger, die ein bestimmtes Thema pushen und
Leute kurzzeitig mobilisieren, ohne sich in die Niederun-
gen der institutionalisierten Politik mit ihren Sachzwéngen
und dem Feilschen um Kompromisse zu begeben. Die jun-
gen Klimastreikenden fielen durch eingidngige Forderungen
und spektakuldre Aktionen auf. Doch als es um konkrete
Vorschlidge zur Reduktion des CO,-Ausstosses ging, verzet-
telten und zerstritten sich die Aktivisten. Es ist eben einfa-



cher, sich gegen das «System» zu stellen, als konkrete Lo-
sungen zu erarbeiten. Das mussten auch die Coronamass-
nahmengegner erfahren. Sie iibertrafen sich mit immer
fundamentalistischeren Positionen, so dass sie letztlich
kaum Einfluss auf die Coronapolitik hatten und mit wehen-
den Fahnen in der Versenkung verschwunden sind.
Themen poppen auf, Emporungswellen bauen sich
auf, politische Akteure versuchen sie zu reiten, bevor sie
wieder abebben. Das mag kurz-
fristig eine erfolgversprechende
Strategie sein. Es sind aber nicht
die besten Aussichten fiir das
System der direkten Demokra-
tie, das sensibel ist fiir kurzfris-

«Die schweizerische
Demokratie ist
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Zauberformel die Vertretung aller grossen Parteien gemiss
ihrer Wahlerstdrke eingefiihrt wurde. Als die griine Welle
2019 einen massiven Linksrutsch im Parlament ausloste,
wurden sofort Rufe laut, diese Verinderung miisse sich
auch im Bundesrat niederschlagen. Das Tabu der Abwahl
von Bundesrdten wankt. Gut moglich, dass kiinftig nach
jeder Wahl die Zusammensetzung der Regierung angepasst
wird, um die neuen Mehrheitsverhiltnisse abzubilden. An
Gepflogenheiten oder Zauber-
formeln wird sich jedenfalls
niemand gebunden fiihlen, der
sich die Rettung des Planeten
oder mindestens der Schweiz
auf die Fahne geschrieben hat.

tige Stimmungen und das ge- SEhr gut darln’ Damit wiirde aber auch die
rade deshalb auf einen gewissen auf Tendenzen Konkordanz als Gegengewicht
Konsens unter den Parteien an- o zum radikalen Instrument der
gewiesen ist. Die ersten acht m der VOIksseele’ Volksrechte an Bedeutung ver-
AHV-Revisionen waren derart auf Bedﬁrfnisse lieren. Das macht die direkte
wenig umstritten, dass nie ein oo Demokratie zum einen unbere-
Referendum dagegen zustande der Bevolkerung chenbarer. Regierungsparteien

kam. Demgegeniiber ist heute
bei jeder Reform einer Sozial-
versicherung der Widerstand an
der Urne so sicher wie das Amen
in der Kirche.

Die schweizerische Demokratie ist sehr gut darin, auf
Tendenzen in der Volksseele, auf Bediirfnisse der Bevolke-
rung zu reagieren. Die Konkordanz bindet auch die Par-
teien an den Ridndern in die Verantwortung ein und ent-
schirft so deren destruktives Potenzial. Referenden und
Volksinitiativen sind ein effektives Ventil fiir Unzufrie-
denheit, die sonst auf die Strasse getragen wiirde. Mit
Gegenvorschldgen konnen die Anliegen von Initiativen
aufgenommen werden, ohne dass radikale Anpassungen
vorgenommen werden miissen. Das System kann aber
weniger gut mit Kréften umgehen, die mehr Interesse an
ideologischer Reinheit als an konkreten Losungen haben.

Blocher, der Euro-Turbo

Christoph Blocher hat ab den 1990er-Jahren einen neuen,
kompromisslosen Politikstil gepridgt, mit dem er die di-
rekte Demokratie zu seinem Vorteil zu nutzen wusste. Die
Ironie ist, dass nun die schweizerische Demokratie sich
zunehmend dem europdischen, reprdasentativen Modell
angendhert hat: Eine Seite erringt die Mehrheit und setzt
ihre Politik durch, bis die andere Seite die Macht iiber-
nimmt. Historisch gesehen ist das keine vdllig neue Ent-
wicklung; nach der Griindung des Bundesstaats 1848 dau-
erte es immerhin 43 Jahre, bis mit dem Katholisch-Konser-
vativen Josef Zemp der erste Nichtfreisinnige in den Bun-
desrat gewihlt wurde, und weitere 68 Jahre, bis mit der

Zu reagieren.»

Lukas Leuzinger
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haben keine Hemmungen, ihre
eigenen Bundesréte mit Liigen-
kampagnen zu bekdmpfen, wie
die SP bei der Rentenreform,
oder die Regierung der Diktatur
zu bezichtigen, wie die SVP wihrend der Pandemie.

Die Akteure haben zum andern wenig Anreize, Kom-
promisse einzugehen und mitzutragen, weil sich damit an
der Urne kein Blumentopf und auf Social Media keine Likes
gewinnen lassen. Selbst fiir Regierungsparteien verkauft
sich ein Oppositionskurs besser. Das erschwert die notigen
Reformen bei den Unternehmenssteuern, in der Altersvor-
sorge oder beim Klimaschutz, die ohnehin schon schwierig
genug sind.

Der Konsens in der Konsensdemokratie Schweiz wird
briichig. Aber vielleicht liegt darin auch ihre Chance. Ge-
rade in Krisenzeiten hat sich die Stabilitdt des schweizeri-
schen politischen Systems bewidhrt. Und gerade Krisen
sind eine Gelegenheit, sich zu besinnen und unsinnige Blo-
ckadepositionen zu hinterfragen. €

! Martin Lipset und Stein Rokkan: Party Systems and Voter Alignments.
New York: Free Press, 1967.

ist stellvertretender Chefredaktor dieser
Zeitschrift.
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