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K

Der Konsument lasst sich

seine Freiheit nicht so
einfach einschranken»

Zucker gerit zunehmend in Verruf. Ein Streitgesprich zwischen dem Geschiftsfiihrer des
einzigen Schweizer Zuckerproduzenten und einem staatlichen Erndhrungsbeauftragten.

Interview von Jannik Belser und Daniel Jung

um Treffen in Bern haben wir aus Ziirich kleine

Kostlichkeiten mitgebracht. Doch weder Guido

Stédger, CEO der Schweizer Zucker AG, noch Michael
Beer, Leiter der Abteilung Lebensmittel und Erndhrung des
Bundesamts fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindr-
wesen (BLV), greifen bei den Luxemburgerli zu. Vielleicht
lasst sich die Zuriickhaltung damit erkldren, dass die
beiden auf ihre Linie achten — die bunten Macarons mit
einem Zuckeranteil von 64 Prozent wiren da natiirlich
siindhaft siiss.

Osterhasen, Hochzeitstorten oder Pralinen sind

Ausdruck von Lebensfreude. Warum gilt Zucker

dennoch als Problem?

Guido Stdger: Zucker ist fiir mich ausschliesslich positiv
konnotiert. Ein Drang nach Siissem ist angeboren, siisse
Lebensmittel im Genussbereich gehoren einfach zu einem
frohen Leben.

Michael Beer: Ich sehe Zucker vor allem als Energie. Unser
Hirn funktioniert nicht ohne Glukose, ohne Zucker konn-
ten wir also nicht leben. Aber: Es ist alles eine Frage der
Menge.

Schweizerinnen und Schweizer konsumieren fast

doppelt so viel Zucker wie von der WHO empfohlen.

Geht es uns deshalb schlecht?

Beer: Nicht allen, nein. Aber die Folgen, zu denen ein zu
hoher Zuckerkonsum und eine zu hohe Kalorienzufuhr
fithren konnen, sind uniibersehbar: Ubergewicht und
Krankheiten wie Diabetes lassen sich nicht ausschliesslich,
aber zu einem grossen Teil mit dem Uberkonsum von
Zucker erklédren.
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Fiihlen Sie sich damit angegriffen, Herr Stdger?

Stdger: Uberhaupt nicht! Im Prinzip ist das richtig. Wir
essen im Schnitt wahrscheinlich zu viel Kalorien, auch
wenn man schon diskutieren kann, ob nun genau die
WHO-Empfehlung das Mass aller Dinge sei. Tendenziell
bewegen wir uns auch weniger, als es angebracht wire. Es
braucht ein Gleichgewicht zwischen der Aufnahme und
dem Verbrauch von Kalorien.

Gemdiss Arzten bedient Zucker im Gehirn gleiche Rezeptoren
wie Kokain oder Heroin. Sind Sie im Drogengeschiift titig,

Herr Stdger?

Stdger: Unser Korper stellt in der Verstoffwechselung sel-
ber Zucker her. Was daran eine Droge sein soll, verstehe
ich nicht. Der Kérper ist wie eine Maschine, die statt Ol
oder Diesel auf Zucker als Treibstoff zdhlt. Dieser kann aus
verschiedenen Bausteinen wie Stédrke oder Saccharose ge-
holt werden, die Energie im Korper wird jedoch aus dem
Zucker hergestellt.

Der Zuckerkonsum pro Kopf ist in den vergangenen
Jahrzehnten rasant angestiegen. Wer trdgt die Schuld daran?
Beer: Wir alle. Man kann nicht allein auf Zuckerhersteller,
Lebensmittelproduzenten oder Konsumenten verweisen,
es ist ein Zusammenspiel aller Akteure. Schuldzuweisun-
gen empfinde ich ohnehin nicht als zielfiihrend, ich
mochte vielmehr zur Problembewailtigung anregen: Es
muss Lebensmittel mit weniger Zucker geben. Und der
Konsument muss gewillt sein, diese Lebensmittel dann
auch zu kaufen. Es ist leider nicht so einfach, dass man
Herrn Stiiger den Vorwurf machen kénnte, er sei fiir Uber-
gewichtige in der Schweiz verantwortlich.



«Slisse
Lebensmittel

im Genussbereich
gehoren einfach
zu einem

frohen Leben.»

69

Guido Stéger, fotografiert von Daniel Jung.
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Welcher Akteur muss nun aktiv werden und den Anstoss liefern?
Beer: Die Lebensmittelindustrie muss Produkte mit weni-
ger Zucker bereitstellen. Der Handel muss die Produkte ins
Sortiment nehmen. Und der Konsument muss sie kaufen.
In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass kein Konsu-
ment ein Joghurt kauft, dessen Zuckergehalt vom einen
Tag auf den anderen rasant reduziert wird. Damit der
Schritt gelingt, miissen alle drei Akteure verantwortlich
handeln.

Stdiger: Sicher muss man Erndhrungsaufkldarung betreiben,
vom Schulkind bis zum Rentner. Diese soll aber nicht nur
auf den Zucker fokussieren, sondern auch andere Aspekte
bertiicksichtigen. Den Konsumenten soll eine breite Pro-
duktpalette bereitgestellt werden, ohne dass man einzelne
Produkte verbietet.

Was muss die Lebensmittelindustrie tun?

Stdger: Es ist immer einfach gesagt, dass die Industrie den
Zuckergehalt in Produkten reduzieren oder die Portionen
verkleinern soll. Das ist aber schwierig in der Praxis: Als
Coca-Cola kiirzlich seine Flaschen von 0,5 auf 0,45 Liter
reduzierte, stiess das Unternehmen auf massiven Wider-
stand vom Detailhandel. Nun hat Coca-Cola angekiindigt,
dass die Halbliterflasche zuriickkomme. Konsumenten
wehren sich oftmals gegen Mengenreduktionen. Und
miissen Lebensmittelhersteller aus der Schweiz per Gesetz
ihren Zuckergehalt reduzieren, so konnten Handel und
Konsument auf Importprodukte aus dem Ausland auswei-
chen. Diese dann ebenfalls zu unterbinden, wire ein ge-
wichtiger Eingriff in unsere liberale Wirtschaftsordnung.

Welche Rolle hat der Staat in der Erndhrungspolitik?

Stdger: Er soll die Rahmenbedingungen vorgeben und
kann beispielsweise mit dem Erarbeiten einer Erndhrungs-
pyramide wichtige Aufkldrungsarbeit leisten. Bei interven-
tionistischen Massnahmen scheiden sich dann allerdings
die Geister. Ich personlich finde, der Staat solle sich mit
zusidtzlichen Steuern oder Rezeptvorgaben zuriickhalten.

Erfiillen Sie diesen Auftrag, Herr Beer?

Beer: Ich denke schon. Der Bund schreibt niemandem ein
Einheitsmenii vor. Im Kern tun wir drei Dinge: Information
verstidndlich {ibermitteln, Rezeptverbesserungen in Zu-
sammenarbeit mit der Industrie fordern und internationa-
len Austausch mit anderen Gesundheitsbehorden pflegen.
Die Verfassung gibt dem Bund gewisse Auftrige. Wir ste-
hen in der Verantwortung, dass die Bevolkerung so gesund
wie moglich leben kann. Manchmal bedingt das gewisse
Vorschriften.

Stichwort Information: Ist die Schweizer Bevilkerung beim
Zucker denn nicht grundsdtzlich gut informiert?
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Beer: Es gibt nach wie vor ein grosses Defizit. Es ist nur ein
kleiner Teil der Bevolkerung, der sich ausgiebig mit der
Erndhrung auseinandersetzt. Kaum jemand weiss, wie viel
Zucker es wirklich in einem Joghurt oder den Friihstiicks-
flocken hat.

Es steht doch aufjeder Verpackung.

Beer:Ja, das schon. Es fillt jedoch oftmals schwer, die Pro-
duktdeklarationen in Relation zu setzen. Zudem gibt es
auch versteckten Zucker, den man ohne ein gewisses Fach-
wissen gar nicht findet. Die meisten Konsumenten wissen
nicht, dass in einer Fertigsauce Zucker enthalten ist.

Herr Stdger, wird Ihr Produkt den Leuten gegen ihren Willen
untergejubelt?

Stdger: Nein, iiberhaupt nicht. Mehr Information ist ak-
zeptabel, doch vielleicht wollen viele Konsumenten es
auch gar nicht so genau wissen. So etwas wie «versteckten»
Zucker gibt es fiir mich nicht: Wer sich dafiir interessiert,
findet heute schon alles und hat somit volle Transparenz.
Die Frage ist doch eher, wie man Konsumenten dafiir inter-
essieren kann.

Hat die Gesundheitsforderung also ein Marketingproblem?
Beer: Gesamtgesellschaftlich verursacht Ubergewicht iiber
acht Milliarden Franken Gesundheitskosten pro Jahr. Aber
es geht nicht nur ums Geld: Wenn 14jéhrige Kinder an Dia-
betes Typ 2 erkranken, prégt sie das ein ganzes Leben lang.
Das ist nicht ein Marketingproblem fiir mich, sondern ein
Problem fiir unsere Gesellschaft.

Wie kann es sein, dass solch dramatische Zahlen bei Volk und
Politik nicht ankommen?

Beer: Andere Interessen, allen voran wirtschaftliche,
werden im Moment einfach noch gesundheitlichen vorge-
zogen. Gesundheitsprédvention kommt in der Schweizer
Politik nicht iiberall gut an, obwohl man dadurch Probleme
verhindern und Kosten sparen konnte. Nichtiibertragbare
Krankheiten konnen wir in der Schweiz dank einem guten
Gesundheitswesen abfedern. Wir zahlen einfach dafiir.
Das Problem liesse sich anpacken: Es ist viel einfacher, auf
dem Weg zum Bahnhof einen Schokoriegel zu kaufen als
einen frischen Apfel. Eine gesunde Erndhrung braucht
Wissen und Zeit, wohingegen ungesunde Produkte sehr
bequem zuginglich sind.

Herr Stdger, profitieren Sie von der bequemen Zugdnglichkeit?
Stdger: Friichte kann man zu simtlichen Jahreszeiten kau-
fen. Jeder, der den Apfel will, findet ihn auch. Ich weiss
nicht, ob die Leute wirklich gesiinder essen wiirden, wenn
man das Angebot an Apfeln verdoppeln wiirde. Ein gesun-
der Lebensstil ist zentral, um eine kalorienhaltige Nah-



rungsaufnahme abzufedern. Die Erfindung von Handy und
Computer haben sicher auch nicht dazu beigetragen, dass
die Menschen ein gesundes Leben fiihren. Der Gesundheit
wire durch ein Netflix-Verbot wohl mehr gedient als durch
ein Zuckerverbot.

Inwelcher Form konsumieren wir eigentlich den Schweizer
Zucker?

Stdger: Grundsidtzlich stammen in der Schweiz rund
70 Prozent des konsumierten Zuckers aus dem Inland. Zu
beriicksichtigen gilt aber, dass der Zuckeranteil von Le-
bensmitteln, die bereits verarbeitet importiert werden,
hierbei nicht miteinberechnet ist. Vom Schweizer Zucker
werden iiberraschenderweise nur noch rund 15 Prozent als
Kristall-, Beutel- oder Wiirfelzucker verkauft. 85 Prozent
gehen in die Industrie, also in verarbeitete Produkte. Scho-
koladen- und Backwaren sind da sicher wichtig, aber auch
Siissgetrdnke. In Fertigsaucen hat es auch ein wenig
Zucker, fiir mich ist das aber beinahe vernachlissigbar.

2020 subventionierte der Staat Zuckerriiben in der Schweiz im
Umfang von knapp 37 Millionen Franken. Der gleiche Staat
finanziert Informationskampagnen, die vor einem zu hohen
Zuckerkonsum warnen. Ist das nicht schizophren?

Beer: Zucker wird so oder so nachgefragt. Die Frage ist nun,
ob er aus dem Ausland stammen soll oder nicht. Wenn der
politische Entscheid ist, dass man einen gewissen Selbst-
versorgungsgrad haben will, dann muss man auch etwas
dafiir tun. Dass wir zu viel Zucker essen, hat nichts damit
zu tun, dass der Zucker in der Schweiz hergestellt wird.

Fiir einen normalen Biirger ist es doch unglaubwiirdig, wenn
die gleiche Institution ein Produkt sowohl fordert als auch
davon abridt.

Beer: Wie gesagt, es sind zwei unterschiedliche Dinge. Ich
finde es aber problematisch, wenn der Staat direkt Wer-
bung fiir den Konsum von geférdertem Schweizer Zucker
machen wiirde.

Wie er es beispielsweise beim Fleisch aber genau tut.

Beer: Das ist ein Entscheid aus dem Parlament, aus ernéh-
rungspolitischer Sicht ist eine solche Fleischwerbung
allerdings tatsdchlich nicht sinnvoll. Der Gesundheit und
Umwelt zuliebe miissten wir weniger Fleisch essen.

Wie finden Sie die staatliche Doppelrolle, Herr Stiger?

Stdger: Herr Beer hat das gut gesagt, das sind zwei unter-
schiedliche Dinge. Auch wir sagen {ibrigens niemandem, er
solle unbedingt mehr Zucker essen. Ich bin fiir Wahl-
freiheit und moglichst wenige Interventionen. Unsere
ganze Landwirtschaft wird durch Direktzahlungen und
Grenzabgaben unterstiitzt, der Zucker hat da einen ver-
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gleichsweise tiefen Grenzschutz, aktuell gibt es Zdlle von
knapp 7 Rappen pro importiertem Kilogramm. Wiirde man
gezielt die Unterstiitzung bei den Riiben kiirzen, dann
wiirde der Bauer einfach etwas anderes produzieren, das
besser unterstiitzt wird.

Die Erklirung von Mailand, also die freiwillige Ubereinkunft
mehrerer Lebensmittelhersteller zur Zuckerreduktion,

gilt als wirtschaftsfreundliche Problembewdltigung.

Was meinen Sie dazu, Herr Beer?

Beer: Wir geben der Industrie damit die Chance, dass sie
ihre Verantwortung wahrnimmt. Bei Cerealien und Joghurt
hat das funktioniert, schrittweise konnte der Zuckergehalt
in diesen Produktgruppen gesenkt werden. Nun muss der
néchste Schritt folgen: Freiwillige Rezepturverbesserun-
gen in weiteren Produktgruppen sind dringend notig.

Wer driickt da aufs Bremspedal?

Beer: Die Industrie selber. Eine Rezepturanpassung ist auf-
wendig. Zudem gibt es die Problematik, dass einige Her-
steller, allen voran jene von importierten Produkten, bei
der Zuckerreduktion nicht mit an Bord sind.

Der Bund ist nicht zufrieden mit der Industrie, Herr Stdger.
Stdger:In einem liberalen System ist es schwierig, gescheite
Eingriffe zu titigen. Wenn man inlédndische Produzenten zu
irgendetwas zwingen will, muss man das entsprechend auch
an der Grenze regeln. Es kann nicht sein, dass Importwaren
nicht den gleichen Regeln unterworfen sind wie inldndische
Produkte. Will man das jedoch regeln, so miisste man gewis-
sermassen gesamte Handelsbeziehungen umpolen oder die
Einfuhr von ausgewdhlten Produkten verbieten. Das ist
praktisch unmdoglich. Und nimmt man Herrn und Frau
Schweizer zu fest ans Gidngelband, wiirden noch mehr von
uns {iber der Grenze einkaufen gehen. Der Konsument ldsst
sich seine Freiheit nicht so einfach einschrianken.

Verstehen Sie diese Argumente, Herr Beer?

Beer:]Ja, ich verstehe das. Die Sache mit dem Import ist tat-
sdchlich kompliziert. Man muss allerdings klarstellen, dass
der Konsument nur kaufen kann, was auch tatsichlich an-
geboten wird. Wenn Pepsi und Coca-Cola ihre Rezeptur
nicht dndern, kann ich als Konsument kein Cola-Erfri-
schungsgetrank kaufen, das mit weniger Zucker genau
gleich schmeckt.

Es gibt doch aber schon Zero- und Light-Varianten.

Beer:]a, aber es gibt auch Leute, die keinen kiinstlichen Zu-
ckerersatz konsumieren mochten. Es wére nicht so schwer,
mit weniger Zucker ein Siissgetrdnk herzustellen, das ge-
nau gleich gut schmeckt. Die Industrie kann das, sie muss
es aber auch tun. Bei Joghurt und Cerealien haben sich die



«Wir stehen in der
Verantwortung, dass
die Bevolkerung so
gesund wie moglich
leben kann. Manchmal
bedingt das gewisse
Vorschriften.»

Michael Beer, fotografiert von Daniel Jung.
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Produzenten anfangs auch gewehrt, indem sie sagten, dass
ein Produkt mit geringerem Zuckeranteil nicht machbar
sei. Nun hat das Vanillejoghurt weniger Zucker, und keiner
beschwert sich, dass es nicht mehr schmecke. Niemand
verliert etwas durch eine leichte und schrittweise Zucker-
reduktion in Produkten —ausser vielleicht Herr Stiger. An-
dere Linder haben das Problem mit einer Zuckersteuer an-
gepackt.

Der Bundesrat will diese aber nicht.

Beer: Das ist so. Der Bundesrat will beim freiwilligen An-
satz bleiben. Wenn der aber nirgends hinfiihrt, muss man
sich schon fragen, ob nicht andere Massnahmen notig
sind. Es ist keine Frage, dass eine Zuckersteuer wirkt: Wo
sie umgesetzt wurde, haben zahlreiche Produzenten den
Zuckergehalt in ihren Lebensmitteln reduziert.

Sie schiitteln den Kopf, Herr Stdger.

Stdger: Ich frage mich einfach, wie man eine Zuckersteuer
umsetzen mochte, damit man alle Produkte tatsdchlich er-
wischt. Wo setzt man die Grenze, ab welcher eine solche
Steuer zu erbringen wire? Und wieso legt man sie genau
dort fest? Administrativ gébe das einen unheimlichen Auf-
wand. Alle bevormundenden Massnahmen beinhalten in
ihrer Anwendung sehr viele Probleme.

Beer: Einverstanden, das ist ein superkomplexes System.
Eine Zuckersteuer ist schnell mal gefordert, diese sinnvoll
umzusetzen ist aber eine andere Sache. Im Kern aber ist es
klar: Wenn man ein Produkt verteuert, zeigt das durchaus
Wirkung. Aufgrund der Umsetzungsschwierigkeiten ist es
schon verstdndlich, dass die Schweiz bis anhin auf den
freiwilligen Ansatz setzt. Funktionieren tut dies allerdings
nur, wenn die Industrie auch mitmacht.

Das ist also Ihr Kniippel.

Beer: Wir wollen keine leeren Werbeversprechen, wir wol-
len konkrete Schritte. Und hier reden wir nicht von einer
einprozentigen Reduktion, sondern von zehn, zwanzig.
Stdger: An sich ist die Reduktion in einem Siissgetrank
kein Problem, vielleicht muss sich der Konsument allen-
falls an eine leichte Geschmacksverinderung gewdhnen.
Aber: In festen Lebensmitteln wie Kuchen fiihrt eine
Zuckerreduktion zu weniger Gewicht, es sei denn, man
kompensiere das durch mehr von allen anderen Inhalten.
In vielen Studien ist nachgewiesen, dass zuckerreduzierte
Lebensmittel fiirs gleiche Gewicht dhnlich viele Kalorien
haben, im Extremfall sogar mehr, weil man den Zucker-
verlust nicht einfach mit Wasser ausgleichen kann.

Wie stehen Sie zu Werbeverboten?
Stdger: Absoluter Blodsinn. Da wiirden wir uns auch
schnell in den Details verfangen. Welche Produkte wiirden
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unter so ein Werbeverbot fallen? Alles, was auch nur einen
kleinen Anteil Zucker beinhaltet? Dann kdnnte man gleich
simtliche Werbung fiir Lebensmittel vergessen. Vollig
unrealistisch! '

Beer: Ich sehe das ganz anders als Herr Stédger. An Kinder
gerichtete Werbung fiir zu siisse, zu salzige oder zu kalori-
enreiche Produkte muss man einschrianken. Kinder wer-
den von Werbung beeinflusst, das finde ich sehr proble-
matisch. Vor der letzten Revision des Lebensmittelgeset-
zes gab es diesbeziiglich einen Vorschlag. Er wurde vom
Parlament verworfen, weil die Industrie ankiindigte, etwas
zu machen. Zehn Jahr spiter muss man konstatieren: Rein
gar nichts ist passiert.

Herr Stdger, haben Sie Angst, dass Ihnen die Politik bald das
Geschidft sorichtig versalzt?

Stdger: In der Schweiz haben wir ein relativ freiheitliches,
liberales System. Damit sind wir sehr gut gefahren. Ich
habe iiberhaupt keine Angst, dass grosse staatliche Ein-
schriankungen plotzlich durchsetzbar wiren. Eine Zucker-
steuer beispielsweise war schon zahlreiche Male auf dem
Tisch, und immer wieder wurde sie abgelehnt. Ich bin recht
zuversichtlich, dass wir ein relativ liberales Niveau halten
werden. €
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