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Steuergeld

fur Konsum und Verzicht

Der Bund fordert die Produktion und den Verkauf von Zuckerriiben, Kiise, Fleisch, Olen,
Weinen und Tabak. Und gibt dann nochmals Geld aus, um vor dem Konsum dieser Nahrungs-
und Genussmittel zu warnen. Das ist nicht nur teuer, sondern auch unglaubwiirdig.

von Diego Taboada und Jérome Cosandey

n der Schweiz sind Gesundheitsforderung und

Prdvention grundsétzlich Sache der Kantone. Gleich-

wohl hat der Bund 2016 auf nationaler Ebene eine
Strategie zur Prdvention von nichtiibertragbaren Krank-
heiten lanciert. Dabei ist das Bundesamt fiir Gesundheit
(BAG) fiir Priventionsprogramme zustdndig, die sich auf
einen bestimmten Risikofaktor wie den Konsum von Tabak
oder Alkohol beziehen. Das Bundesamt fiir Lebens-
mittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) ist wiederum
fiir die Schweizer Erndhrungsstrategie verantwortlich, die
einen gesunden Lebensstil durch eine ausgewogene
Erndhrung fordern soll.

Mit diesen Strategien hat der Bund sich verpflichtet,
einen gesunden Lebensstil aktiv durch Préaventionskampa-
gnen zu fordern und die Massnahmen im Kampf gegen
nichtiibertragbare Krankheiten (Non-Communicable Di-
seases) zu koordinieren.

Die Ausgaben fiir die Pravention im Jahr 2019 lagen bei
2,2 Prozent der Gesundheitsausgaben, was leicht unter
dem OECD-Durchschnitt (2,7 Prozent) liegt. Diese Mittel
stammen hauptsidchlich vom Staat, von Versicherungen
(Kranken-, Sozial- und andere Privatversicherungen) und
von direkten Zahlungen der Haushalte, bestehend unter
anderem aus Spenden an Gesundheitsorganisationen oder
Ausgaben fiir Erndhrungsberatung. Von diesen Ausgaben
werden 193 Millionen fiir Priventionsprojekte gegen Sucht
und nichtiibertragbare Krankheiten in den Kantonen und
Gemeinden ausgegeben.
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Viele Stimmen aus dem Bereich der Priavention und der
Politik setzen sich dafiir ein, den Konsum durch Steuern auf
Genuss- und Lebensmittel zu regulieren. In der Schweiz gibt es
bereits solche Steuern auf Zigarettenpackungen, und es wer-
den regelmissig parlamentarische Vorstdsse zur Einfiihrung
zusitzlicher Abgaben auf den Konsum von Zucker, alkoholi-
schen Getrdanken oder verarbeiteten Produkten lanciert.

Doch handelt der Staat widerspriichlich. Die Produkte,
die der Staat bekdmpfen will, sind oft gleichzeitig jene, deren
Herstellung und Vertrieb er mit Hunderten von Millionen
Franken subventioniert.

Subventionen fiir ein ungesundes Leben

So erhalten die Zuckerproduzenten seit 2019 eine
jahrliche Subvention von 2100 Franken pro Hektar. Keine
andere Anbauform in der Schweiz erreicht einen solchen
Betrag. Dieser liegt doppelt so hoch wie bei anderen,
ebenfalls gut dotierten Produkten wie Soja. Die
Subventionen fiir Zuckerriiben beliefen sich fiir den
Steuerzahler im Jahr 2020 auf 37 Millionen Franken. 2021
entschied das Parlament, diese Subventionen bei
biologischem Anbau um zusdtzliche 200 Franken pro
Hektar und Jahr zu erh6hen.

Das Gleiche gilt fiir Alkohol: Der Bund zahlt 12 Millio-
nen Franken pro Jahr (2020) fiir Rebberge in Hanglage
sowie 3 Millionen fiir die Forderung des Schweizer Weins.
Aufgrund des geringeren Absatzes infolge der Covid-
19-Massnahmen hat der Bundesrat zudem die Deklassie-



rung von AOC-Wein mit rund 10 Millionen Franken unter-
stiitzt. Doch damit nicht genug: Auf dem Hohepunkt einer
Klientelpolitik willigte der Bund 2019 ein, den Winzern
zusitzlich zu den genannten Massnahmen 50 Prozent der
Kosten eines neuen Verkaufsforderprogramms zu erstat-
ten. Die Rechtfertigung dafiir lautete, dass in den letzten
beiden Jahren die Weinproduktion besonders hoch gewe-
sen sei, der Konsum hingegen riickldufig. Das ist, als
wiirde die Airline Swiss um Beitrdge an eine Werbe-
kampagne fiir Interkontinentalfliige bitten, um einen all-
filligen Passagierriickgang aufgrund der Klimabewegung
zu kompensieren.

Nicht viel anders sieht es bei Fetten und Olen aus. Ge-
maiss dem Bundesamt fiir Landwirtschaft wird die Produk-
tion von Raps-, Sonnenblumen- und Sojadl mit 22 Millio-
nen Franken pro Jahr unterstiitzt, die Kdseproduktion mit
223 Millionen (2020) und die Fleischproduktion mit 6 Mil-
lionen (2020). Zusitzlich werden Subventionen fiir die Ver-
kaufsforderung gewdhrt: 2020 waren es 24 Millionen fiir
Kise, 6 Millionen fiir Fleisch und 0,5 Millionen fiir 01, um
nur einige Beispiele zu nennen.

Beim Tabak beisst sich schliesslich die Katze in den
Schwanz: Die Produktion in der Schweiz wird geméss dem
Bundesamt fiir Gesundheit mit einer jihrlichen Subven-
tion von 13 Millionen Franken unterstiitzt — alimentiert
durch eine Steuer auf dem Verkauf von Raucherwaren.
Wer qualmt, bezahlt gleichzeitig eine Subvention, die den
Preis des gekauften Tabaks senken soll. Eine absurdere Re-
gelung hitte sich selbst Kafka nicht ausdenken kénnen.

Insgesamt belaufen sich die Subventionen fiir die Pro-
duktion und Vermarktung der zu bekdmpfenden Produkte
auf 355 Millionen Franken, also deutlich mehr als die
193 Millionen, die fiir die oben erwdhnten Priventions-
projekte nichtiibertragbarer Krankheiten bereitgestellt
werden.

Mehr Kohirenz notig

Diese Beispiele verdeutlichen die Schizophrenie der von
den Behorden verfolgten Politik. Es ist, als ob die linke
Hand, das Bundesamt fiir Gesundheit, fiir Enthaltsamkeit
plddierte, wihrend die rechte Hand, das Bundesamt fiir
Landwirtschaft, den Verzehr der verbotenen Frucht for-
derte. Anstatt neue Steuern oder Vorschriften einzufiih-
ren, sollte der Bund daher zunichst seine Subventionen
fiir Genussmittel einstellen. Wer eine kohdrente Praventi-
onspolitik betreiben will, sollte auf solche widerspriich-
lichen Signale verzichten.

Bei der Beseitigung der Inkohdrenzen ist nicht nur die
Politik gefordert, sondern es sind auch die Privatakteure,
die davon profitieren. Die Subventionen sind oft nicht nur
das Ergebnis von Forderungen der Landwirte, sondern
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Total
355 Mio.
pro Jahr

é Ble: 22 Mio.
Cor—n Tabak: 13 Mio.

Fleisch: 12 Mio.

Abbildung

Genussmittel werden vom Bund mit mehreren
Millionen Franken pro Jahr subventioniert

Mit der «nationalen Strategie zur Pravention nichtiibertragbarer
Krankheiten» hat sich der Bund verpflichtet, einen gesunden Lebensstil
aktiv zu fordern. Doch gleichzeitig unterstiitzt er sowohl die Produktion
als auch die Vermarktung von Produkten wie Tabak, Alkohol oder Zucker
mit rund 355 Millionen Franken pro Jahr.
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auch von Vertretern des agroindustriellen Komplexes,
wie den Herstellern von raffiniertem Zucker, Siissge-
trinken (Tafelgetrinke, Energydrinks) oder Fertigge-
richten (Suppen, Chips, Guetsli usw.) und von den gros-
sen Detailhdndlern.

Es kann nicht sein, dass der Staat einerseits in pa-
ternalistischer Manier die Konsumentenentscheide mit
Prdaventionskampagnen, Verkaufs- und Konsumein-
schrinkungen zu beeinflussen versucht und gleichzei-
tig die Produktion und den Vertrieb von Zucker, Salz,
01, Kiise, Alkohol oder Tabak mit Subventionen in drei-
stelliger Millionenh6he befeuert. Hier geht es nicht nur
um einen Verschleiss von Steuergeldern, sondern auch
um die Glaubwiirdigkeit unserer Politik bei der Be-
kdmpfung nichtiibertragbarer Krankheiten.

Besser als staatlicher Paternalismus sind private
Initiativen wie die Erkldrung von Mailand, eine Verein-
barung von zehn Lebensmittelunternehmen, die sich
verpflichtet haben, ihre Produktrezepturen neu zu for-
mulieren, um den Zuckergehalt in Joghurts und Friih-
stiickscerealien schrittweise zu reduzieren. Zwischen
2016 und 2018 haben die beteiligten Unternehmen die
Ziele iibertroffen und somit glaubwiirdig bewiesen,
dass solche Initiativen effektiver und sinnvoller sind
als die bestehende inkohdrente Politik. €

ist Politikwissenschafter und bei Avenir
Suisse als Researcher im Bereich tragbare
Sozialpolitik tatig.

ist promovierter Maschinenbauingenieur
und als Directeur romand sowie als
Forschungsleiter tragbare Sozialpolitik
bei Avenir Suisse tatig.
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Lebensmittelvorschriften

Erfahrungen von Produzenten

Kann Spuren von
Milch enthalten

Kay Keusen kam 2015 als Quereinsteiger zur Schoko-
lade. Seine Firma Taucherli produziert hochwertige
Kakaoprodukte, als eines der wenigen Unternehmen
im Land direkt von der Bohne her. Und hier beginnen
bereits die staatlichen Deklarationsvorgaben. Ein
Produkt darf nicht den Vermerk «made in Switzer-
land» fithren, wenn dafiir ein Zucker verwendet
wurde, der kein heimischer ist — und das ist

einzig Riibenzucker. Das hat in zweifacher Hinsicht
Auswirkungen auf die Taucherli-Produktion.
Erstens, weil die «Fine Flavour»-Linie der Firma den
Anspruch hat, die Qualitdt der Bohne hervorzuhe-
ben, was nicht bei jeder Zuckerart gewéhrleistet
waire. Zweitens, weil das Taucherli-Sortiment im
gehobeneren Segment von Kaufhéusern wie Globus
oder Jelmoli oder in Feinkostla-
den erhaltlich ist,

wo es eine Rolle spielt, ob die
Schokolade eine heimische ist,
zumal hierzulande immer mehr
auslandische Schokolade auf
den Markt dréngt.

Keusen setzt auf Innovati-
on. «Der vegane Markt ist das
am schnellsten wachsende Seg-
ment», berichtet er, «wir haben
deshalb eine vegane Schokolade
entwickelt, bei der nicht einmal Chocolatiers mer-
ken, dass sie vegan ist.» Bei einer der «Fine Flavour»-
Schokoladen hat das kantonale Laboramt einmal
ein Tausendstelgramm Milch in einer milchfreien
Schokolade festgestellt, einen dusserst kleinen
Anteil. Dennoch musste der Vermerk «Kann Spuren
von Milch enthalten» angebracht werden.

Hinzu kommt, dass das, was auf der Verpackung
vorne angegeben wird, auf der Riickseite in Prozent-
zahlen ausgeschrieben werden muss: «Alles, was
man hinten auf die Verpackung schreiben muss, ist
Biirokratie. Besonders vom grafischen Aspekt her
ist das nicht immer schén.» Dennoch betont Keusen,
dass alle, die im Erndhrungsbereich tatig seien,
Vorgaben zu akzeptieren hatten. Grossere Probleme
wiirden ohnehin andere burokratische Entscheidun-
gen bereiten. An einer fritheren Produktionsstétte
von Taucherli monierte das Lebensmittelamt etwa,
dass das erforderliche Waschbecken zu weit vom
Arbeitsplatz entfernt sei - der Abstand belief sich auf
einen Meter. Statt die Kosten von 20000 Franken
flir das Naherriicken des Waschbeckens auszugeben,
entschied sich Keusen fiir einen Umzug. (vsv)

Kay Keusen
Inhaber Premium
Swiss Chocolate
GmbH, Adliswil.
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