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Man lernt nie aus -
wann lernt das die Politik endlich?

In der sich wandelnden Arbeitswelt wird lebenslanges Lernen immer wichtiger.
Die Rahmenbedingungen in der Schweiz sind jedoch ungeniigend.

von Peter C. Meyer

nsere dynamische Gesellschaft und Wirtschaft verlangen
lebenslanges Lernen. Wissen und Techniken der Grundaus-
bildung veralten schnell. Deshalb ist Weiterbildung mindestens so
wichtig geworden wie die erste Berufsausbildung. Denken und
Rechtsordnung der Schweiz sind jedoch vollig veraltet: Sie orien-
tieren sich an der Vorstellung der 1950er-Jahre eines Lebens mit
den drei Phasen Ausbildung — Berufstdtigkeit — Ruhestand. Heute
ist der Lebenslauf variabler: Nach der Grundausbildung beginnt
die Erwerbsarbeit, oft in Teilzeit und begleitet von lebenslanger
Weiterbildung. Stellenwechsel sind hédufig, und viele Menschen
wechseln ihren Beruf im Laufe des Lebens. In disruptiven Zeiten
sind Um- und Neuqualifizierungen hiufiger notig und im lingeren
Leben auch erwiinscht. Die Covid-19-Pandemie beschleunigt den
Strukturwandel der Wirtschaft, insbesondere die Digitalisierung.
Wire Geld vorhanden, wiirden neuartige Weiterbildungsan-
gebote entwickelt, zum Beispiel Mid Career Programms. Das Al-
ter, in dem man die Erwerbstdtigkeit reduziert und beendet, ist
heute sehr unterschiedlich. Immer mehr dltere Menschen wol-
len iiber das Pensionierungsalter hinaus arbeiten.! Eine Erho-
hung des Renteneintrittsalters wird notig sein, um die Altersvor-
sorge zu sichern. Lebenslange Weiterbildung ermdglicht auch
bei dlteren Erwerbstétigen eine berufliche Neuorientierung.

Die Ungleichheit wird verscharft

Heute finanziert in der Schweiz der Staat die Grundausbildung,
leistet aber nur wenig Beitrdge an die Weiterbildung. Wer nicht
von seinem Arbeitgeber unterstiitzt wird, muss seine Weiterbil-
dung oder Umschulung grosstenteils selber finanzieren.

Der hohe finanzielle Aufwand fiir Weiterbildung behindert
das lebenslange Lernen. Dennoch bilden sich Erwerbstédtige der
Schweiz weiter, allerdings sehr ungleich: Wihrend gut 80 Pro-
zent der Personen mit tertidarem Bildungsabschluss (Hochschu-
len, hohere Berufsbildung) Weiterbildungskurse besuchen,
sind es bei Personen mit Berufsabschluss auf Sekundarstufe 2
nur 60 Prozent und bei Personen ohne Berufsabschluss nur ein
Drittel. Im internationalen Vergleich nehmen zwar insgesamt
relativ viele Schweizerinnen und Schweizer an Weiterbil-
dungskursen teil, aber die Unterschiede der Teilnahme zwi-
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schen den Hoch- und Tiefqualifizierten sind im internationa-
len Vergleich sehr hoch.? Die Ungleichheit der Qualifikation
nimmt dadurch im Verlauf des Lebens zu, ebenso wie die Ein-
kommensunterschiede und das Risiko der Arbeitslosigkeit, das
bei wenig qualifizierten Arbeitskriften am hochsten ist.

Der Staat investiert am meisten in die Universitdtsausbil-
dung und am wenigsten in die (Aus-)Bildung der Personen mit
Lehrabschluss, die die spateren Weiterbildungen weitgehend
selber finanzieren miissen. Wenn beispielsweise eine kaufméan-
nische Angestellte ein Buchhalterdiplom, heute «eidgendssi-
scher Fachausweis fiir Finanz- und Rechnungswesen» genannt,
erwerben will, muss sie mindestens die Hélfte selber bezahlen,
wihrend ein vergleichsweise teures Betriebswirtschaftsstudium
an der Universitdt zu iiber 90 Prozent vom Staat bezahlt wird.

Diese Situation ist nicht nur ungerecht, sondern auch fiir
die Gesellschaft und Wirtschaft problematisch, denn durch
die hohe finanzielle Belastung der hoheren Berufsbildung
sinkt die Bereitschaft der weniger Qualifizierten, sich lebens-
lang weiterzubilden. Dadurch sinken ihre Chancen, bei beruf-
lichen Verdnderungen, beispielsweise bei Umstrukturierun-
gen, eine neue attraktive Stelle zu finden, und das Risiko der
individuellen Arbeitslosigkeit nimmt zu, auch wenn es bei an-
deren Tatigkeiten einen grossen Arbeitskraftemangel gibt.

Der Bund hat diese Problematik erkannt. Seit 2018 erhal-
ten deshalb Absolvierende von Kursen fiir hohere Fachpriifun-
gen die Hilfte der Kurskosten vom Bund bezahlt. Dies ist ein
erster Schritt in die richtige Richtung. Fiir Bildungsgidnge der
hoheren Fachschulen und Weiterbildungskurse der Hoch-
schulen werden hingegen keine Bundesbeitrige geleistet.

Gute Rahmenbedingungen

Die fiir eine nachhaltige Finanzierung der Altersvorsorge no-
tige Erhohung des Renteneintrittsalters kann nur dann reali-
siert werden, wenn dltere Menschen aktuelle Kompetenzen ha-
ben und damit arbeitsmarktfdahig bleiben. Heute haben {iber
50jdhrige arbeitslose Personen grosse Miihe, eine neue Stelle zu
finden. Wer sich nicht lebenslang weiterbildet, verliert die auf
dem Arbeitsmarkt verlangten Kompetenzen. Ubergangsrenten
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fiir iiber 58jdhrige Arbeitslose und Frithpensionierungen sind

keine Losung, sondern eine Verscharfung des Problems.

Wer ist verantwortlich fiir lebenslanges Lernen? Aus libera-
ler Sicht ist die Antwort klar: Jeder Mensch verantwortet seine
Weiterbildung selber. Fiir einige Gruppen von Erwerbstdtigen
funktioniert das auch gut. Hochqualifizierte Professionals be-
suchen regelmissig Weiterbildungskurse und bilden sich auch
im Selbststudium weiter, um beim wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritt am Ball zu bleiben. Dies ist allerdings nicht
nur bedingt durch ihre individuelle Selbstverantwortung, son-
dern auch Resultat einer fiir ihre Berufsgruppen selbstver-
standlichen Weiterbildungskultur. Selbstdndig praktizierende
Arztinnen und Arzte treffen sich beispielsweise jeden Donners-
tagnachmittag zu Weiterbildungsveranstaltungen und bilden
sich dort nicht nur weiter, sondern pflegen auch ihre kollegia-
len sozialen Kontakte. Ausserdem ist regelmassige Weiterbil-
dung notwendig, um den Facharzttitel fithren zu konnen.

Ahnliche, das lebenslange Lernen unterstiitzende Rah-
menbedingungen bestehen bei den meisten etablierten akade-
mischen Berufen des Rechts, der Architektur, der Psychothe-
rapie etc. Diese hochqualifizierten, oft selbstindigen Berufs-
leute verdienen auch genug, um ihre Weiterbildung selber zu
finanzieren, ganz abgesehen davon, dass gerade drztliche Wei-
terbildungen von interessierten Firmen, insbesondere von
Pharmaunternehmen, grossziigig unterstiitzt werden.

Ein grosser Teil der Weiterbildungen wird in der Schweiz
von Arbeitgebern finanziert; meist wird auch bezahlte Arbeits-
zeit zur Verfiigung gestellt. Ein Arbeitnehmer, der ldngere Zeit
im gleichen Unternehmen arbeitet, gute Leistungen erbringt
und oft auch eine firmeninterne Karriere macht, wird von sei-
nem Arbeitgeber wirksam gefordert, denn addquat qualifizierte
Arbeitskrifte sind das wichtigste Kapital fiir den langfristigen
Erfolg eines Unternehmens. In diesem Fall ist Weiterbildung
das Resultat der gemeinsamen Interessen und der gemeinsa-
men Verantwortung von Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Ein grosser, wachsender Teil der Arbeitstédtigen werden
weder vom Arbeitgeber bei der Weiterbildung unterstiitzt,
noch gehoren sie zu einer hochqualifizierten Berufsgruppe,
fiir die lebenslanges Lernen eine Selbstverstindlichkeit ist.
Dazu gehoren etwa:

—beruflich nicht oder sehr wenig qualifizierte Personen

— Arbeitslose aus schrumpfenden Branchen, die sich um-
schulen lassen miissten

—Job Hoppers mit kurzen Anstellungen und ohne Karriere-
ambitionen. Solange sie jung sind, geht das problemlos,
bei steigendem Alter miissten sie sich verpflichten und
Weiterbildungen besuchen.

— Wiedereinsteigende nach langerem Unterbruch in ihrer
Erwerbstdtigkeit, zum Beispiel nach Babypause, lang-
jahrigem Auslandsaufenthalt, Krankheit etc.

—Immigranten mit hohem Potenzial, aber mangelhaften
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Sprach- und Kulturkenntnissen, ohne Beziehungen, ohne
Forderung. Oft sind es Fliichtlinge; am prekirsten ist die
Situation der Sans-Papiers.

Punktuelle Ansidtze

Viele Akteure haben in der Schweiz die Problematik erkannt und
suchen nach Losungen. Vorbildlich ist das Konzept «Arbeit dank
Bildung» der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS)
und des Schweizerischen Verbands fiir Weiterbildung (SVEB)
von 2018, eine Weiterbildungsoffensive fiir Beziigerinnen und
Beziiger von Sozialhilfe. Das Konzept beinhaltet die nieder-
schwellige, staatlich finanzierte Verbesserung der Grundkompe-
tenzen und der beruflichen Kompetenzen von Personen, die So-
zialhilfe beziehen, mit dem Ziel einer Integration in den ersten
Arbeitsmarkt. Die staatliche Finanzierung zahlt sich aus, wenn
ein erheblicher Teil der am Programm Teilnehmenden erwerbs-
tdtig wird und keine Sozialhilfe mehr bezieht. Das Programm
Formad des Kantons Waadt und das Angebot Enter des Kantons
Basel-Stadt haben bewiesen, dass dies moglich ist.?

Wir sollten aber nicht warten, bis jemand Sozialhilfe be-
zieht, sondern lebenslanges Lernen praventiv fordern, so dass
die Arbeitsmarktfdhigkeit aller Erwerbstétigen erhalten bleibt.
Dazu liegen verschiedene Angebote und Modelle vor, bei de-
nen im Rahmen der gegenwirtigen Rechtslage mit Fonds, Sti-
pendien, Darlehen etc. bei Weiterbildungen geholfen wird.

Der Industrieverband Swissmem hat eine Umschulungsin-
itiative gestartet. Der Verband stellt fest, dass die heutigen
Wege in der Berufsmobilitdt zu viele Verlierer produzieren
und die Sozialversicherungen unnotig belasten. Im Umschu-
lungsmodell von Swissmem werden Personen, die vom wirt-
schaftlichen Strukturwandel betroffen sind, auf einen Berufs-
feldwechsel vorbereitet.* Das Bildungsmodell fokussiert auf
erwachsene Personen, die bereits iiber einen Berufsabschluss
verfiigen und eine Re- beziehungsweise Neuqualifizierung an-
streben. Die Bildungs- und Lebenshaltungskosten sollen durch
den Umschulungsteilnehmer, den Arbeitgeber und die 6ffent-
liche Hand gemeinsam finanziert werden.

Die Stiftung Educa Swiss unterstiitzt motivierte Menschen
bei der Umsetzung ihres Bildungsvorhabens durch kostenlose
Begleitung bei der Planung ihres berufsbezogenen Bildungs-
projektes und durch Vermittlung von zinsgiinstigen Bildungs-
darlehen. In den vergangenen fiinf Jahren hat sie mit iiber
3 Millionen Franken mehr als 250 Aus- oder Weiterbildungen
finanziert. Allerdings bleibt jahrlich schitzungsweise iiber
10000 Personen in der Schweiz eine angestrebte Aus- oder
Weiterbildung aufgrund von fehlenden finanziellen Mitteln
verwehrt.® Die Unterstiitzung von Educa Swiss deckte also
gerade einmal 0,5 Prozent des Bedarfs.

Die zahlreichen Projekte, Programme und Fonds zur For-
derung der Weiterbildung erreichen nur einen beschriankten
Teil der Personen, die fiir lebenslanges Lernen motiviert und



unterstiitzt werden miissten. Bei allem Respekt fiir die guten
existierenden Losungen: Es sind letztlich Produkte einer ty-
pisch schweizerischen Pfldsterlipolitik. Meines Erachtens
wire ein grossziigiges, flichendeckendes Forderprogramm
von Bund und Kantonen notwendig.

Ein Bildungskonto fiir jeden

Ein radikaler Systemwechsel konnte folgendermassen aus-
sehen: Wie bisher finanziert der Staat die Allgemeinbildung
und die Grundausbildung der ersten zwolf Schuljahre, also bis
zum Sekundar- oder Mittelschulabschluss beziehungsweise
bis zum Lehrabschluss. Fiir die anschliessende tertidre Bildung
(Hochschulen, hohere Berufsbildung) wird auf eine Subjekt-
finanzierung umgestellt: Der Staat zahlt den Studierenden in
einem bestimmten Umfang ihre Bildungsleistungen, wihrend
die Bildungsinstitutionen ihre Angebote mit kostendeckenden
Preisen verrechnen miissen. Die tertidren Bildungsangebote
werden damit Weiterbildungsangeboten finanziell gleichge-
stellt. Neu erhilt jede Person vom Staat nach Abschluss ihrer
Allgemein- und Grundausbildung ein Bildungskonto mit ei-
nem grossziigigen Guthaben zur Finanzierung des Besuchs
zertifizierter Bildungsprogramme. Dieses Guthaben kann bis
zum Lebensende verwendet werden.®

Fiir Personen mit Lehrabschluss wire dies eine starke Ver-
besserung im Vergleich zu heute: Sie konnten mit ihrem personli-
chen Guthaben Angebote der hoheren Berufsbildung, Umschu-
lungen, Berufsmatur, Passerelle zur Universitit, aber auch Allge-
meinbildungskurse finanzieren, wiahrend sie dies heute weitge-
hend selber bezahlen miissen. Wer das Guthaben aufgebraucht
hat und weiter Aus- oder Weiterbildungskurse besuchen will,
kann ein zinsloses Darlehen beantragen, das spater bei erfolgrei-
cher Erwerbstédtigkeit zuriickbezahlt werden muss. Das Konzept
impliziert eine vollig neue Art der staatlichen Bildungsfinanzie-
rung: Sie ersetzt die (Objekt-)Finanzierung der Hochschulbildung
durch eine Subjektfinanzierung siamtlicher Bildungsangebote
nach der primédren und sekundiren Allgemein- und Grundausbil-
dung. Mit der neuen Bildungsfinanzierung wiirde die Privilegie-
rung der Hochschulstudierenden ersetzt durch eine finanzielle
Gleichstellung aller Aus- und Weiterbildungsangebote.

Die Idee eines Bildungskontos ist nicht neu. Mehrere Lan-
der bieten den Erwerbspersonen individuelle Konten an, die
sie fiir Weiterbildungskurse einsetzen konnen, zum Beispiel
Frankreich und Singapur. Eine Ubersicht der OECD zeigt aller-
dings, dass der zur Verfiigung gestellte Geldbetrag meist be-
scheiden ist, in Frankreich zum Beispiel maximal 500 Euro pro
Jahr, und dass nur eine Minderheit der Bevolkerung diesen
Kredit in Anspruch nimmt.”

Die Erfahrungen vieler Programme weisen darauf hin, dass
Geld allein nicht geniigt. Wenig qualifizierte Personen, denen «le-
benslanges Lernen» kein Begriff ist, miissen zuerst informiert,
motiviert und beraten werden, bevor sie Weiterbildung besuchen.
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Traditionellerweise wird Berufsberatung vor allem von
jungen Menschen in Anspruch genommen. In Zukunft muss
Berufsberatung und Coaching vermehrt dlteren Menschen an-
geboten und attraktiv gemacht werden. Die zukiinftige Alters-
vorsorge kann nur gesichert werden, wenn das Pensionie-
rungsalter steigt, und dies setzt voraus, dass dltere Menschen
qualifiziert und motiviert sind, ldnger als bisher erwerbstitig
zu sein. Dazu ist eine nachhaltige Forderung von Weiterbil-
dung im hoheren Alter notwendig.

Liangerfristiges Ziel muss eine in allen Bevolkerungsgrup-
pen verankerte Weiterbildungskultur sein, in der lebenslanges
Lernen aller Menschen eine Selbstverstindlichkeit ist, unab-
hédngig von sozialem Status und Alter.

Der Staat profitiert

Grossziigige Leistungen des Staates zur Forderung der lebenslan-
gen Weiterbildung wiéren sinnvoll und notwendig. 1874 wurde
mit der Totalrevision der Bundesverfassung in der ganzen
Schweiz der obligatorische und unentgeltliche Primarschulun-
terricht eingefiihrt, weil fiir die industrialisierte Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Demokratie eine angemessene Allgemeinbildung
unabdingbar wurde. Wahrend damals Allgemeinbildung fiir alle
geniigte, ist heute lebenslange Weiterbildung gleich wichtig ge-
worden. Es wire zweifellos weder sinnvoll noch zeitgemiss, eine
staatliche Weiterbildung einzufiihren, aber ein stirkeres Engage-
ment ware wiinschenswert. Zu bedenken ist dabei, dass der Staat
nicht nur Leistungen erbringen miisste. Er wiirde durch gelun-
gene Weiterbildung auch entlastet durch sinkende Kosten der
Sozialversicherungen (weniger Arbeitslose, weniger Sozialhilfe-
beziiger) und er wiirde profitieren durch steigende Steuerein-
nahmen. Und last but not least: Lebenslange Weiterbildung er-
moglicht eine Erhohung des Renteneintrittsalters um mehrere
Jahre und verhindert damit eine Kostenexplosion der Altersver-
sicherungen. €
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