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Die Gig Economy erfordert ein
flexibleres Vorsorgesystem

Aufgrund der digitalen Transformation der Wirtschaft drohen viele Arbeitnehmer durch
die Maschen zu fallen. Abhilfe schaffen konnen Reformen, welche die Eigenverantwortung stirken.

von Martin Eling und Christoph Jaenicke

ie aktuellen Systeme der sozialen Sicherung sind auf die
Dsoziobkonomischen Bedingungen rasch wachsender In-
dustriegesellschaften mit stabilen Erwerbsverhéltnissen und
einer jungen Erwerbsbevolkerung ausgerichtet. Diese Bedin-
gungen unterliegen im 21. Jahrhundert einem rasanten Wan-
del. Insbesondere die Digitalisierung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft fiihrt zu einer Globalisierung des Wettbewerbs,
instabilen Erwerbsbiografien sowie weiteren Verinderungen
im Arbeitsmarkt und im gesellschaftlichen Wertesystem.

Eine kiirzlich veroffentlichte Studie des Instituts fiir Ver-
sicherungswirtschaft an der Universitdt St. Gallen setzt sich
mit den Konsequenzen der Digitalisierung fiir die Vorsorge in
der Schweiz auseinander.' Funktionierende Vorsorgesysteme
gelten als bedeutende Stdrke von Industrienationen. So setzt
sich etwa das Einkommen von Alleinstehenden im Rentenalter
laut dem Bundesamt fiir Statistik zu 78 Prozent aus Transfer-
leistungen der Altersvorsorge zusammen.?

Bestehende Arbeitsformen wandeln sich

Die Digitalisierung bewirkt eine grundlegende Veridnderung
der Wirtschaft und Gesellschaft — und damit auch der Vor-
sorge. Dies liegt nicht zuletzt am Wandel der Arbeitsformen.
Der digitale Wandel dringt in bisher ungeahnte Bereiche vor:
Valora experimentiert mit digitalen Supermairkten, in denen
Kunden selbstdndig den Warenkorb erfassen und beim Verlas-
sen des Marktes die Rechnung auf dem Handy erhalten. Die
Google-Tochter Waymo setzt ihre selbstfahrenden Taxis ohne
Sicherheitsfahrer bereits zur Personenbeforderung im o6ffent-
lichen Verkehr ein.

Im Kontext solcher Verdnderungen werden die negativen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt oftmals mahnend be-
schworen. Dem Verlust von Arbeitspldtzen steht die Entste-
hung neuer Arbeitspldtze gegeniiber. Insbesondere in einer
wissens- und dienstleistungsbasierten Wirtschaft wie der
Schweiz ist die Schaffung neuer Arbeitspldtze zu erwarten,
was sich bereits heute an verschiedenen Stellen zeigt. So wird
der Kanton Zug aufgrund der vor Ort stark vertretenen Block-
chain-Firmen in Anlehnung an das Silicon Valley in den USA
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auch «Crypto Valley» genannt. Strukturelle Defizite wie in an-
deren Industrienationen, etwa durch frither stark manuelle
Fertigungsindustrien wie Werften oder den Steinkohleabbau,
gibt es hingegen kaum.

Um den Bedarf an neuen Arbeitskriften zu decken, ist die
Schweiz auf die Einwanderung von Fachkriften angewiesen,
die ihrerseits in die Vorsorgesysteme einzahlen. Durch die
verdnderten Berufsqualifikationen kann es aber selbst bei
nur geringer Nettodnderung in der Anzahl der Erwerbstéti-
gen auch zu einer gewissen Arbeitslosigkeit kommen. Dieser
mogliche Verdrangungseffekt muss das Vorsorgesystem be-
riicksichtigen. Positiv anzumerken ist, dass eine Zuwande-
rung hochqualifizierter Arbeitnehmer hiufig auch eine ver-
mehrte Beschéftigung von Inldndern ermoglicht. Die Auswir-
kungen der Digitalisierung und des digitalen Wandels auf die
Anzahl der Arbeitspldtze sind damit empirisch heute kaum
zu prognostizieren. Gerade fiir die Schweiz erscheint eine
langanhaltende Massenarbeitslosigkeit aber eher unwahr-
scheinlich.

Neue Arbeitsformen entstehen

Die neuen Arbeitsformen unter dem digitalen Wandel lassen
sich grob in drei Gruppen einteilen: mitarbeiterorientierte Ar-
beitsformen, gemischte Arbeitsformen und selbstdndigkeits-
orientierte Arbeitsformen.?

Unter mitarbeiterorientierten Arbeitsformen werden vor-
wiegend Formen abhingiger Beschiftigung verstanden (z.B.
Gelegenheitsarbeit, Jobsharing und Interim Management), die
nicht im traditionellen Rahmen eines stabilen Vollzeitarbeits-
verhidltnisses «ein Arbeitgeber — ein Arbeitnehmer» festgelegt
sind. Wihrend diese Vertrige hinsichtlich Arbeitssicherheit
und Sozialleistungen dhnlich zu einer vergleichbaren Anstel-
lung in Vollzeit sind, bedeuten Teilzeitvertrage Abstriche beim
Gehalt und damit bei den Leistungen in der ersten und zweiten
Sdule. In der Schweiz stieg der Anteil an Teilzeitstellen im
Zeitraum zwischen 2000 und 2019 von 54 auf 60 Prozent bei
Frauen und von 11 auf 18 Prozent bei Médnnern, bei weiterhin
mehrheitlicher Beschéftigung in Vollzeit.
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«Auch wenn es die Mehrheit
befurwortet, Selbstandige und
Geringverdiener ins Vorsorgesystem
aufzunehmen, stellt sich die

Frage, ob und, wenn ja,

wie dies

okonomisch umsetzbar ist.»

Martin Eling und Christoph Jaenicke

Selbstdandigkeitsorientierte Arbeitsformen bezeichnen
selbstdndige Tatigkeiten, die durch digitale Plattformen ver-
mittelt werden, sowie Formen der Zusammenarbeit zwischen
Freiberuflern. Als Uberbegriff fiir die Arbeit in der Plattform-
okonomie hat sich der Begriff Gig Work etabliert. Dieser trennt
sich auf in Crowdwork und Arbeit auf Abruf. Bei Crowdwork
wird die Arbeit digital und ortsunabhingig erbracht, wahrend
diese bei Arbeit auf Abruf ebenfalls digital vermittelt, aber vor
Ort erbracht wird. Das Smartphone stellt dabei die wichtigste
Schnittstelle zwischen Auftraggeber und Gig Worker dar: So
geben im europdischen Vergleich zwischen 64 und 78 Prozent
(Schweiz: 74 Prozent) der Gig Worker an, mittels einer App iiber
neue Auftrdge informiert zu werden.® Neu ist, dass das Segment
der Selbstdndigen mittlerweile zunehmend auch einkommens-
schwache Menschen umfasst. Ein Grossteil der in Teilzeit be-
schiftigten Selbstdndigen weist ein Jahresbruttoeinkommen
von unter 52 000 Franken auf.® Das Wachstum solcher Beschéf-
tigungen ldsst sich zudem grosstenteils auf diese unteren Ein-
kommensklassen zuriickfiihren.

Im Schatten des digitalen Wandels entstehen zudem ge-
mischte Arbeitsformen, die oftmals gesetzlich nicht klar defi-
niert sind. Sie bergen die Gefahr, dass das Arbeitsverhiltnis
falsch klassifiziert und durch «Scheinselbstindigkeiten»
Sozialleistungen umgangen oder an die Arbeitnehmenden
ausgelagert werden. Dies gilt insbesondere fiir viele Plattform-
arbeiter, die trotz geregelten Arbeitszeiten und einem gewis-
sen Mass an Autonomie die iiblichen Arbeitssicherheits- und
Vorsorgeniveaus nicht erreichen. Das am breitesten disku-
tierte Beispiel in dem Kontext ist die Mitarbeit beim Fahr-
dienstanbieter Uber. Eine Studie des Staatssekretariats fiir

16

Wirtschaft (Seco) zur Entwicklung solch atypisch-prekirer
Arbeitsverhiltnisse in der Schweiz kommt zum Schluss, dass
sich seit 2010 der Anteil atypisch-prekirer Arbeitsverhéltnisse
relativ stabil entwickelt hat und bei rund 2,5 Prozent der
Erwerbstdtigen liegt.”

Reformbereitschaft in der Gesellschaft

Insgesamt haben die neuen Beschéftigungsformen als Folge
des digitalen Wandels entscheidende Konsequenzen fiir das
Vorsorgesystem. Jobsharing geht oftmals mit geringeren Ren-
tenleistungen einher. Volatile Beschiftigungsformen bedeu-
ten, dass die betroffenen Arbeitnehmer mehr Verantwortung
fiir ihre eigene Vorsorge iibernehmen miissen. Selbstdndige
verfiigen heute iiber ein tieferes Schutzniveau und weniger
soziale Absicherung. Da die Rentenleistungen an die Arbeits-
zeit, das Gehalt und den Arbeitnehmerstatus gekniipft sind,
werden diese Beschiftigungsformen nicht ausreichend durch
das Vorsorgesystem geschiitzt.

Vor diesem Hintergrund haben wir anhand einer Stich-
probe von 1219 Teilnehmenden die Bereitschaft zu Reformen
in der Schweizer Bevdlkerung untersucht. Die Datenerhe-
bung erfolgte durch das Marktforschungsinstitut gfs-ziirich.
Das Ziel der Befragung war es, Erkenntnisse iiber die Ansich-
ten der Bevolkerung im Bereich Digitalisierung und Vorsorge
zu gewinnen. In Ergdnzung zu der repridsentativen Stich-
probe wurde der gleiche Fragebogen unter Vorsorgeexperten
verteilt. Hierbei handelte es sich um die Teilnehmer des CAS-
Programms «Berufliche Vorsorge» an der Universitit St. Gal-
len. Die untersuchten Reformvorschlédge sind in der Tabelle
aufgefiihrt.



Reformvorschlag

Beschreibung

R.1Verbreitern des Vorsorge-
systems: Einbezug von Selbst-
stdndigen und Geringverdienern

Dieser Vorschlag adressiert neue
Arbeitsformen, die sich durch
(Klein-)Selbstandigkeit oder
geringe Verdienste und damit
verbunden ein geringes Vorsorge-
niveau auszeichnen.

R.2 Verbreitern des Vorsorge-
systems: Einbezug von
Einkommen aus Kapitalertragen

Dieser Vorschlag adressiert die
zukiinftige Finanzierung des
Vorsorgesystems unter dem
Aspekt der entstehenden Finan-
zierungsliicke (geringere Rele-
vanz des Faktors Arbeit, hohere
Relevanz des Faktors Kapital).

R.3a Einfithrung eines

digitalen Vorsorgeportals

R.3b Ergdnzung dieses Vorsorge-
portals um die Méglichkeit,
Vorsorgeentscheidungen zu treffen

Durch den digitalen Wandel ent-
stehen neue Informationskanile,
die auch fiir die Vorsorge von
Bedeutung sind. Dies eréffnet
Moglichkeiten, die Versicherten
besser aufzukldren und aktiv in
zentrale Vorsorgeentscheidungen
einzubinden.

R.4 Einfiihrung von
Wertguthabenkonten

Das Wertguthabenkonto stellt eine
Antwort auf das Bediirfnis nach
flexiblen Auszeiten von der Arbeit
(Sabbatical) und dem zunehmend
parallel stattfindenden Familien-
leben (Pflege, Kindererziehung) dar.

R.5 Freie Wahl der Pensionskasse
unabhéngig vom Arbeitgeber

Eine freie Wahl der Pensionskasse
stellt eine Antwort auf flexible
Erwerbsbiografien mit mehreren
Arbeitgebern dar. Dies bedeutet
insbesondere eine Bindung der
Pensionskasse an den Arbeit-
nehmer.

R.6 Umstellung des Vorsorge-
systems auf ein individualisiertes
und personengebundenes
Sparkonto

Dieser Vorschlag bietet ebenfalls
eine stérkere Bindung der Vorsorge
an das Individuum. Zusétzlich ist
das Individuum in diesem kapital-
gedeckten Modell stark in die Vor-

sorgeentscheidung eingebunden.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Experten generell skepti-
scher gegeniiber Reformen eingestellt sind als die Bevolke-
rung. Sowohl die befragten Experten als auch die Bevilkerung
wiinschen sich keinen radikalen Systemwechsel in der Vor-
sorge. Es zeigt sich aber ein ausgepragter Wunsch nach mehr
Flexibilitédt, Transparenz und Gestaltungsmoglichkeiten. Ins-
besondere driickt sich dies in der hohen Zustimmung zur Ein-
fiihrung eines digitalen Vorsorgeportals aus — ein Konzept, das
in anderen Liandern bereits erprobt, in der Schweiz aber noch
nicht vertieft diskutiert worden ist. Auch der weiterfiihrende
Gedanke, dieses Portal aktiv zur Wahl von Vorsorgeentschei-
dungen zu nutzen, findet Zuspruch. Ein solches Portal als
ibersichtliche und aktuelle Informationsquelle verbessert die
Aufkldarung zu Vorsorgethemen iiber alle Versicherten. Um die
Versicherten in ihrer Eigenverantwortung zu stirken, muss
komplementir der Zugang zu (Vorsorge-)Wissen erleichtert
und ausgebaut werden.
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Hohe Zustimmung in beiden Gruppen erfihrt auch die
verstdrkte Nutzung von Wertkonten, beispielsweise nach dem
Vorbild Deutschlands. Die Idee, Zeit — dhnlich wie Geld — zu
sparen, anzulegen und zu einem spiteren Zeitpunkt in An-
spruch zu nehmen, stellt eine relevante Antwort zur Flexibili-
sierung der Lebensarbeitszeit dar. Es zeichnet sich zunehmend
ab, dass Vorsorge nicht nur «Alters»-Vorsorge, sondern auch
«Lebens»-Vorsorge ist. Jede Lebensphase muss bezahlt und
finanziell abgesichert sein.

Auch wenn die Mehrheit befiirwortet, Selbstindige und
Geringverdiener ins Vorsorgesystem aufzunehmen, stellt
sich die Frage, ob und, wenn ja, wie dies 6konomisch umsetz-
bar ist. Es bleibt das Problem, dass bestimmte einkommens-
schwache Teile der Bevolkerung iiber die AHV hinaus nicht
oder nur sehr unzureichend fiir das Alter vorsorgen konnen.
Eine entsprechende Diskussion wire folglich auch eine Um-
verteilungsdebatte beziehungsweise der Wunsch nach Ein-
bezug von Selbstdndigen und Geringverdienern in die Vor-
sorge sowie auch eine Debatte dariiber, wie diese finanziell
leistbar ist.

Insgesamt zeigen die Resultate, dass die traditionelle
Sozialpartnerschaft zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern in ihrer aktuellen Form nicht grundsitzlich hinterfragt,
aber vor dem Hintergrund des digitalen Wandels weiterent-
wickelt werden muss. In einem nachsten Schritt ist die politi-
sche Umsetzbarkeit entsprechender Reformiiberlegungen zu
priifen. €
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