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Demokratie will gelernt sein

Zahlreiche junge Menschen sind politisch interessiert. Sie schitzen die Qualitit
der politischen Bildung an Schulen jedoch oft als mangelhaft ein.

von Stefanie Bosshard

as «Ende der konsensualen Schweiz», die «kaputte Schweizer
D Debattenkultur», die «Krise der Demokratie»: Das sind
Szenarien, die in den letzten Monaten in den Schweizer Medien
beklagt wurden.* Wie so oft wichst das Interesse an Alltdglichem
und scheinbar Selbstverstdndlichem erst, wenn es bedroht ist.
Statt schwarzzumalen sollten wir jedoch nach Losungen suchen.
Wir sollten schétzen, was wir in der Schweiz am direktdemokra-
tischen Milizsystem haben. Wir sollten uns darum kiimmern, wie
wir demokratische Werte weitergeben, sie pflegen, und Wege
finden, wie wir unsere demokratische Diskussionskultur erhalten
konnen. Kurz: Wir sollten uns um die politische Bildung der kiinf-
tigen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger kiimmern.

Politische Bildung zielt darauf ab, systematische Kenntnisse
iiber das eigene politische System zu vermitteln und die Fihigkeit
zum politischen Handeln zu stidrken. Sie umfasst Analysekompe-
tenzen zum Erkennen von Strukturen, Prozessen und politischen
Sachverhalten. Es geht dabei um Methodenkompetenzen, die be-
féahigen, Sachverhalte zu erkldren, Aussagen kritisch zu beur-
teilen, sich eine eigene Meinung zu bilden und diese auch zu ver-
treten. Die politische Bildung umfasst Handlungskompetenzen,
die es erlauben, sich politisch durchzusetzen und gegebenenfalls
Kompromisse zu schliessen. Diese demokratischen Kompetenzen
konnen parteipolitisch neutral vermittelt werden. Sie zielen
darauf ab, Interesse zu wecken und kiinftige Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger {iber ihre Rechte und Pflichten zu unterrichten.

Uber politische Bildung werden Schiilerinnen und Schiilern
Grundwerte der Schweizer Demokratie vermittelt. Sie spielt eine
entscheidende Rolle in der Ausbildung des Nachwuchses fiir das
direktdemokratische Milizsystem und das Verstdndnis fiir eine
demokratische Diskussionskultur. Der easyvote-Politikmonitor,
den das gfs.bern jahrlich im Auftrag des Dachverbands Schweizer
Jugendparlamente (DSJ) durchfiihrt, zeigt auf, dass die Schule fiir
Jugendliche und junge Erwachsene der wichtigste Informations-
kanal zu politischen Aktualitédten ist.?

Wie steht es also um die politische Bildung in Schweizer Schu-
len? Vor rund 20 Jahren stellte Moritz Arnet, damaliger General-
sekretdr der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK), fest: «Das
Paradox, dass sich der Staat, der seine Biirgerinnen und Biirger am

intensivsten engagiert, mit der politischen Bildung am schwers-
ten tut, ist nicht neu.»3 Der politische Unterricht wurde als «eher
unbefriedigend, eher oberfldchlich, eher idealisierend, eher we-
nig partizipativ und eher wenig kompetent»* eingeschitzt. Hat
sich etwas verdndert? Nicht wirklich. In einer internationalen
Vergleichsstudie aus dem Jahr 2009 schnitten Schweizer Schiile-
rinnen und Schiiler im Bereich politische Bildung schlecht ab.5
Dies war bereits so, als die Studie zehn Jahre zuvor ein erstes Mal
durchgefiihrt wurde.® Seit 2016 macht die Schweiz nicht mehr bei
der Studie mit. Die Schweizer Schiilerinnen und Schiiler mogen
bei diesen Untersuchungen schlecht abgeschnitten haben, der
easyvote-Politikmonitor 2020 zeigt jedoch: Schiilerinnen und
Schiiler messen der politischen Bildung eine immer wichtigere
Bedeutung zu. 2014 fanden zwei Drittel der Befragten politische
Bildung wichtig. 2020 waren es bereits fast drei Viertel, die der
politischen Bildung eine sehr oder eher wichtige Bedeutung bei-
massen. Frappant: 2020 stellte gleichzeitig die Hilfte der Schiile-
rinnen und Schiiler fest, in der politischen Bildung gar nichts oder
eher wenig gelernt zu haben. 2014 war noch eine Mehrheit der
Ansicht, wenigstens eher oder sogar sehr viel gelernt zu haben.”

Allzu trocken und isoliert

Woran kann das liegen? Vermutlich an einem Zusammenspiel ver-
schiedener Faktoren. Die Verankerung der politischen Bildung in
Schweizer Schulen scheint unbefriedigend. Auf keiner Schulstufe
ist ein spezifisches Fach dafiir vorgesehen. Dies ist mit dem grund-
sdtzlich positiven Gedanken verbunden, politische Bildung nicht
allzu trocken und isoliert zu unterrichten. Trotzdem fiihrt dies un-
beabsichtigt wohl zu einer verwésserten politischen Bildung. Die
Verwisserung entsteht auch, weil auf dem Weg von Rahmenlehr-
pldnen in Schullehrpldne und hinein ins Klassenzimmer relevante
Bildungsziele teilweise verlorengehen. Studien verweisen auf die
grossen Unterschiede bei der Verankerung wichtiger politikrele-
vanter Inhalte in den {ibergeordneten Fichern wie Geschichte
oder im allgemeinbildenden Unterricht (ABU) auf der Sekundar-
stufe II, insbesondere im Hinblick auf Sprachregionen und Schul-
typen. Auf dieser Stufe findet beispielsweise der Aspekt des Inter-
essenweckens kaum Eingang in Lehrpldne und Unterricht, was
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117,

«Auf eidgenossischer Ebene steht bis heute
keinerlel Gefass zur Forderung von
schulischer politischer Bildung
zur Verfugung. Die Kantone wiederum
verweisen auf den Bund als moglichen

zentralen Forderer politischer Bildung.»

Stefanie Bosshard

Stefanie Bosshard, zvg.
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aber besonders wichtig wire, weil die Schiilerinnen und Schiiler
wihrend dieser Zeit die politische Vollmiindigkeit erreichen.?

Wichtig zu beriicksichtigen ist auch die Rolle der Lehrperso-
nen bei der Vermittlung von politischer Bildung. Mehr als ein
Drittel erachtet Lehrpldne als unwichtig bei der Vorbereitung des
Unterrichts.® Viel hdngt somit vom personlichen Engagement der
Lehrpersonen ab. Diese zeigen sich in Gesprédchen jedoch héufig
ratlos oder {iberfordert bei Fragen nach einer optimalen politi-
schen Bildung. Zu heikel sei das Thema, zu angreifbar machten sie
sich bei Fehltritten im Unterricht, zu wenige Mittel wiirden ihnen
zur Verfiigung gestellt, um sich sicher zu fiihlen bei der Vermitt-
lung. Dariiber hinaus finden viele Lehrpersonen, dass ihnen zu
wenig Vorwissen in ihrer Ausbildung mitgegeben wurde.

Ein Blick in kantonale und eidgendssische Parlamentsar-
chive zeigt: Die politische Bildung und ihre Herausforderungen
werden immer wieder thematisiert. Der politische Wille zur kon-
kreten Aufwertung dieses Bildungsbereichs ist jedoch be-
schrankt, vermutlich auch, weil sich die verschiedenen Akteu-
rinnen und Akteure der foderalen Ebenen nicht gegenseitig auf
die Fiisse treten wollen.

Zuriickhaltend, wo Politik draufsteht
Stattdessen schieben sich die Behdrden und weitere Akteurinnen
und Akteure im Zustdndigkeitsbereich gerne gegenseitig die Ver-
antwortung zu, sobald sie auf ihre Mdglichkeiten zur Unterstiit-
zung der politischen Bildung angesprochen werden: Der Bund ver-
weist auf die Zustdndigkeit der Kantone im Bildungsbereich und
auf das Subsidiaritdtsprinzip. Auf eidgendssischer Ebene steht bis
heute keinerlei Gefdss zur Forderung von schulischer politischer
Bildung zur Verfiigung. Die Kantone wiederum verweisen auf den
Bund als moglichen zentralen Forderer von politischer Bildung. In
den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen von Bund und Kanto-
nen ist die politische Bildung seit 2019 gar nicht mehr als eigenstin-
dige Zielsetzung definiert.”® Stiftungen und privatwirtschaftliche
Forderpartnerinnen und -partner, von deren Offenheit und finan-
ziellen Unterstiitzung nichtstaatliche Organisationen im Bereich
der politischen Bildung schliesslich abhéngig sind, verweisen auf
die Verantwortung des Staates in Sachen Bildung. Erschwerend
kommt hinzu, dass diese Forderpartnerinnen und -partner grund-
sdtzlich bei allem zuriickhaltend sind, wo Politik draufsteht. Ein ge-
meinsames Verstdndnis einer parteipolitisch neutral vermittelten
politischen Bildung fehlt unter den Akteurinnen und Akteuren.
Diese Faktoren tragen mit dazu bei, dass achtzehnjdhrige
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger aller Bildungshintergriinde
gerne mal schulterzuckend meinen, sie wiaren schon interessiert
zu partizipieren, sie wiissten aber nicht wie. Moglicherweise tragt
dies dazu bei, dass sich junge Menschen Mdglichkeiten zur politi-
schen Partizipation ausserhalb des formalen direktdemokrati-
schen Milizsystems der Schweiz suchen. Dagegen spricht nichts,
unterschiedlich gelebte Formen der Partizipation sind grundsitz-
lich positiv. Es wird dann zum Problem, wenn sich jene Menschen,
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die nicht iiber die Ressourcen verfiigen, sich selbst zu informieren,
iibergangen fiihlen, deswegen zuerst die Faust im Sack machen
und schliesslich die Polarisierung der Gesellschaft verschirfen.

Die Schweiz verpflichtet sich per Bundesverfassung, die Kinder
und Jugendlichen in ihrer Entwicklung hin zu sozial verantwortli-
chen Personen zu fordern und sie in ihrer sozialen, kulturellen und
politischen Integration zu unterstiitzen.” Fiir Bildungspolitikerin-
nen und -politiker, Behdrden und Lehrpersonen wird es nun Zeit,
diese Verantwortung wahrzunehmen und gemeinsam nach muti-
gen Losungen zu suchen. An erster Stelle gilt es ein gemeinsames
Verstdndnis von politischer Bildung zu schaffen. Weg von der ab-
schreckenden Vorstellung eines tendenzidsen, politisch gefarbten
Unterrichts und hin zum Verstdndnis von politischer Bildung als
parteipolitisch neutraler Vermittlung von demokratischen Kompe-
tenzen, die in der Praxis erprobt und weiterentwickelt werden kon-
nen. Ein Fokus sollte auf die Ausbildung der Lehrpersonen gerich-
tet werden. Dass Lehrpersonen aller Bildungsstufen befdhigt wer-
den, politische Bildung vermitteln zu konnen, wird gerade in Anbe-
tracht des tendenziell sinkenden Stimmrechtsalters auf sechzehn
Jahre entscheidend. Politische Bildung soll klarer und verbindli-
cher im Unterricht verankert werden. Dabei gibt es verschiedene
Losungen. Ein Fach politische Bildung, wie dies verschiedene Kan-
tone gegenwartig priifen oder bereits umsetzen, ist nicht der ein-
zige Ansatz. Auch verbindliche Projektwochen, Studienreisen und
Zusammenarbeiten mit Organisationen, die praxisorientierte Bil-
dungsprogramme anbieten, sind Schritte in die richtige Richtung.
Bund und Kantone sollten ein gemeinsames Gefiss identifizieren
oder schaffen, das koordinierte bildungspolitische Prozesse und
gemeinsame Losungen moglich macht. Ein solches Gefdss kann
auch die Unterstiitzung jener Organisationen und Programme er-
leichtern, die sich heute anstelle des Staates um eine addquate
politische Bildung fiir die junge Generation kiimmern. Kaum ein
anderes Land bietet so viele Gelegenheiten wie die Schweiz, Politik
erleb- und erlernbar zu machen — nutzen wir diese! €
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