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SCHWEIZER MONAT SONDERPUBLIKATION MARZ 2020

s Von der Vergangenheit
lernen fiir die Zukunft

Seit 150 Jahren wirkt Economiesuisse als Scharnier zwischen Wirtschaft und Politik.
Damit erfiillt der Verband eine wichtige Aufgabe in der schweizerischen Konsensdemokratie.

von Heinz Karrer und Monika Riihl

ubilden sind verfiihrerisch. Sie animieren zum Riickblick auf

Menschen und Ereignisse, auf Erfolge und Misserfolge. Sie ver-
leiten zu Mythen und Legenden, zum Ausschmiicken und Uber-
treiben von lidngst Vergangenem — Erinnerungen und Memoiren
hinterlassen oft Heldengeschichten, hdaufig um Macht und Anse-
hen. Und: Sie verlocken zum Ausruhen auf den Lorbeeren.

All das wollten wir nie, wenn wir in diesem Jahr 150 Jahre
Economiesuisse feiern. Eine von Selbstbeweihrducherung
durchstromte Nabelschau unseres Verbandes hitte uns zu-
tiefst widerstrebt. Nicht Eitelkeit hat uns angetrieben, son-
dern die Neugier: Was offenbart uns ein kritischer, wissen-
schaftlich geschiarfter Blick in die Archive? Was lehrt uns die
Geschichte der Wirtschaftspolitik unseres Landes? Und vor
allem: Welche Erfahrungen in der Vergangenheit konnen uns
Orientierung geben in dieser immer schneller und dynami-
scher werdenden Zeit, in der wir leben? Diese Frage steht fiir
uns im Jahr 2020 im Zentrum.

Mit Veranstaltungen und Ausstellungen, mit Videos, Pod-
casts sowie Online-Aktivitdten und vor allem in Gesprdachen
mit Politik und Gesellschaft regen wir eine differenzierte Aus-
einandersetzung mit der Vergangenheit und der Zukunft der
Schweizer Wirtschaftspolitik an. Eine Wirtschaftspolitik, die
—eingebettet ins konsensuale und partizipative politische Sys-
tem der Schweiz — als Rahmen fiir die Unternehmen den Biir-
gerinnen und Biirgern in unserem Land Wohlstand und soziale
Sicherheit gebracht hat.

Die Entwicklung der Schweizer Wirtschaftspolitik von der na-
poleonischen Kontinentalsperre bis zu Trumps «America First»-
Politik und die Rolle von Economiesuisse in dieser Entwicklung
hat die habilitierte Basler Wirtschaftshistorikerin Andrea Franc
aufgearbeitet. In minutioser Kleinarbeit hat sie die Archive des
Vororts durchforscht und ihre Erkenntnisse zusammenfassend in
den Kontext politischer und wirtschaftlicher Ereignisse in der
Schweiz in den vergangenen 200 Jahren gestellt. Ihre Einblicke
und Einsichten wird sie im Laufe dieses Jahres verschiedentlich
prisentieren. Zum ersten Mal in diesem Sonderheft.

Der runde Geburtstag hat uns als Fiihrungskréfte im dltes-
ten Wirtschaftsdachverband der Welt veranlasst, grundle-
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gende Gedanken iiber den Einfluss und die Bedeutung von
Wirtschaftsverbanden im politischen Entscheidungsprozess
unseres Landes zu machen.

Wirtschaftliche Interessen im politischen
Entscheidungsprozess

Im politischen System der Schweiz spielen Verbdnde wie Eco-
nomiesuisse als Vermittler zwischen Wirtschaft und Staat seit
dem 19. Jahrhundert eine wichtige Rolle, insbesondere bei der
Vorbereitung und Umsetzung politischer Entscheidungen. Die
institutionalisierte Zusammenarbeit von Verbdnden und Staat
geht zuriick auf eine Ergdnzung von 1947 des neuen Artikels 32
der Totalrevision der ersten Bundesverfassung von 1874. Es
heisst darin: «Die zustdndigen Organisationen der Wirtschaft
sind vor Erlass der Ausfithrungsgesetze anzuhoren und kon-
nen beim Vollzug der Ausfithrungsvorschriften zur Mitwir-
kung herangezogen werden.» Mit der Aufnahme dieser Nor-
men in die Bundesverfassung war die Grundlage gelegt fiir den
engen Einbezug der wirtschaftlichen Interessenorganisatio-
nen in den politischen Entscheidungsprozess. Der Einfluss der
Verbédnde erschopft sich aber nicht in diesem spezifischen In-
strument des Vernehmlassungsverfahrens, sondern zeigt sich
in einer umfassenden Priasenz im ganzen politischen Entschei-
dungsprozess (siehe Kasten).

Mit dem Einbezug der wichtigsten Interessenorganisatio-
nen in den politischen Entscheidungsprozess werden bereits
im Vorfeld der parlamentarischen Entscheidungen Losungen
erarbeitet, die sachlich geboten, kompromisstauglich und vor
allem mehrheitsfdahig und prinzipiell umsetzbar sind. Das
fiihrt gerade in Dachverbinden wie Economiesuisse, wo die
Interessen der verschiedenen Mitglieder naturgemaiss hetero-
gener sind als bei den Mitgliedern selber, hdufig zu intensiven
Meinungsbildungsprozessen mit einer breiten Auslegeord-
nung unterschiedlicher Perspektiven und Betroffenheiten. Mit
dem Aushandeln von Kompromissen auf Stufe Wirtschaft leis-
tet Economiesuisse als demokratisches System en miniature
einen wichtigen Beitrag zu den {ibergeordneten demokrati-
schen Entscheidungsprozessen in unserem Land. Neben der



Interessenwahrung gibt es noch eine andere Wirkung: Durch
den Einbezug der Direktbetroffenen konnen sachgerechtere
und damit bessere Losungen gefunden werden. Dieser Einbe-
zug stdrkt die Akzeptanz, aber auch die Mitverantwortung der
Betroffenen: Die so beschlossenen, verbindlichen Regeln stos-
sen bei der Umsetzung auf weniger Widerstand.

Die Mitwirkung der Wirtschaftsverbdnde beschrankt sich
allerdings nicht auf die Vorbereitung von politischen Ent-
scheidungen. Auch fiir den Vollzug von Gesetzes- oder Ver-
ordnungsbestimmungen ist in Artikel 178 der heutigen Bun-
desverfassung implizit eine Mitwirkung von Verbdnden vorge-
sehen: «Verwaltungsaufgaben konnen durch Gesetz Organisa-
tionen und Personen des 6ffentlichen oder des privaten Rechts
iibertragen werden, die ausserhalb der Bundesverwaltung ste-
hen», heisst es in Absatz 3.

Damit erweitert sich das Interesse der Wirtschaftsver-
bénde von der Mitwirkung an politischen Entscheidungen auf
die Mitwirkung bei der Umsetzung derselben. Entsprechend
bringen die Wirtschaftsverbdnde die gemeinsamen Interessen
ihrer Mitglieder umfassend in den gesamten politischen Ent-
scheidungsprozess ein. Allein im Bereich Wirtschafts- und Be-
rufsverbdnde gibt es heute — arbeitgeber- und arbeitnehmer-
seitig —mebhr als 1700 Organisationen. Charakteristisch fiir alle
diese Organisationen ist ihre Zweckbestimmung, ndmlich die
Forderung der Interessen ihrer Mitglieder.

Interessenvertretung unter Beobachtung

Die umfassende Einflussnahme der Wirtschaftsverbdnde auf
die politische Losungsfindung zugunsten der zwar gemeinsa-
men, aber dennoch einseitigen Interessen ihrer Mitglieder
fiihrt im politischen System wie auch in der gesellschaftspoli-
tischen Offentlichkeit verschiedentlich zu Irritationen. Als In-
teressenvertretung der Unternehmen — oder moderner: als
Lobbyorganisation — werden wir gelegentlich mit mehr oder
weniger offenem Misstrauen konfrontiert. Gemeinhin haftet
dem Lobbying ein Geruch an. Der Verdacht, eine kleine Min-
derheit {ibe eine gewaltige Macht auf die Mehrheit aus, steht
im Raum. Zu Unrecht, wie wir iiberzeugt sind. Denn die Mog-
lichkeit des Referendums in einer direkten Demokratie macht
die breite Abstiitzung parlamentarischer Entscheidungen not-
wendig und beschriankt im voraus die Macht einer einzelnen
Organisation oder gar einer einzelnen Person. Auf allen Staats-
ebenen ist das politische System der Schweiz auf Gewalten-
trennung und Konkordanz ausgerichtet. Auch das gehort zum
Fundament der wirtschaftspolitischen Erfolgsgeschichte der
Schweiz. Einseitige Losungen wiirden durch das Lobbying ge-
genldufiger Interessengruppierungen verhindert.

Die meisten Interessengruppen sind heute sehr gut organi-
siert und konnen ihre Interessen gegeniiber Politik und Gesell-
schaft artikulieren. Eine konsensorientierte Demokratie braucht
den Wettstreit der Ideen wie auch den Einbezug aller gesell-
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schaftlichen Milieus bei der Ausgestaltung der Ideen in konkrete
Massnahmen. Der Marktplatz der Meinungen wird dadurch bun-
ter und lebendiger und findet beim Stimmvolk mehr Aufmerk-
samkeit. Fand frither der Diskurs in kleinen Gruppen von Ent-
scheidungstrdgern statt, ist dieser heute 6ffentlicher und da-
durch auch transparenter. So ist es kein Wunder, dass der Vorort
friiher keine Medienmitteilungen kannte — sie waren gar nicht
notwendig. Heute wire die Arbeit unseres Wirtschaftsdachver-
bands ohne Medien- und Offentlichkeitsarbeit undenkbar. Bei
allen Verdnderungen in der politischen Arena ist die Notwendig-
keit iberzeugender, faktenbasierter Argumente geblieben. Im
noch jungen Bundesstaat brauchte es die Kompetenz unseres
Verbandes beim Aufbau und bei der Unterstiitzung staatlicher
Institutionen. Heute braucht es sie zum Beispiel bei der Beurtei-
lung komplexer Regulierungsmechanismen wie Finanzmarktre-
gulierung oder Unternehmensbesteuerung.

Je komplexer die Fragestellungen bei der Gesetzgebung
sind, desto wertvoller ist der Einbezug von sachbezogenem
Wissen der Direktbetroffenen. Ein breit abgestiitzter Wirt-
schaftsdachverband wird damit zum Scharnier zwischen den
politischen Zielen von Parlament und Regierung einerseits
und der sachpolitisch optimalen Massnahme zu deren Errei-
chen andererseits.

Die Beteiligung der Verbdnde am formalen politischen
Prozess ist charakteristisch fiir den liberalen Staat mit einem
hohen Grad an Biirgerndhe. Durch den willentlichen und um-
fassenden Einbezug der Verbédnde, insbesondere der Wirt-
schaftsverbédnde, in den politischen Entscheidungsprozess
entstand verschiedentlich der Eindruck, diese Verbiande seien
die heimlichen Drahtzieher im Staat. So entstand wohl auch
das Bonmot vom Vorortsdirektor als achtem Bundesrat.

Bei der Beurteilung des tatsédchlichen Einflusses von Wirt-
schaftsverbdnden darf aber nicht vorbehaltlos auf die Darstel-
lung in den Massenmedien abgestellt werden. Die Vorstellung
dieses Einflusses wie auch die Beurteilung von dessen Legiti-
mation hidngt ganz wesentlich von der Perspektive und den
Denkmustern des Betrachters ab —und zumindest in der politi-
schen Arena hdufig auch von handfesten politischen Zielen.
Der Gegensatz von «Partikularinteressen» und «Volk» ist
manchmal nichts weiter als ein rhetorischer Trick fiir Politik
und Medien. Die Wirtschaftsverbdnde erfiillen also ihre ge-
nuine Aufgabe — die politische Interessenvertretung —in einem
permanenten Spannungsfeld von zu viel Einfluss aus der Per-
spektive von Politik und Medien und zu wenig Einfluss aus der
Perspektive der Mitglieder.

Gerade im politischen System der Schweiz mit ihren Miliz-
parlamenten aber triagt der frithzeitige Einbezug gesellschaft-
licher Milieus und die Moglichkeit zur Partizipation am ge-
samten politischen Prozess ganz wesentlich zur Akzeptanz
und zur friedlichen Durchsetzung von Entscheidungen, zum
Wohlstand, zur Stabilitdt und zur Zufriedenheit in unserem
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Land bei. Damit sind wir bereits bei einem entscheidenden Er-
folgsfaktor in der Wirtschaftspolitik. Was langfristig zdhlt, ist
die Akzeptanz politischer Entscheidungen und die Wettbe-
werbsfdhigkeit der Rahmenbedingungen.

Facettenreiche Vermittlungsfunktion der Verbinde

Allerdings steht die Vermittlungsfunktion von Verbinden —
ebenso wie diejenige von Parteien und Medien — unter Druck.
Die Wirtschaftsverbdnde stehen ebenso wie die anderen ge-
nannten Intermedidre vor grossen Herausforderungen, die

Politische Entscheidungs-
prozesse eng begleiten

Wer seine Interessen erfolgreich in den politischen
Prozess von A bis Z einbringen will, muss je nach Phase in
diesem Prozess unterschiedlich vorgehen. Darauf haben
wir uns bei Economiesuisse spezialisiert — organisatorisch
und kompetenzmdssig.

Am Anfang des politischen Prozesses steht eine
Forderung: eine Petition, ein Vorstoss im Parlament oder
eine Volksinitiative. In einigen Féllen wird sie auch von
aussen an die Schweiz herangetragen. Betrifft sie die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen, dann wird
sie fiir Economiesuisse zum Thema. Unsere zustédndigen
Fachspezialisten analysieren die Ausgangslage, tragen
Fakten und Meinungen zusammen, tauschen sich
mit Experten in den Fachkommissionen und in der Ver-
waltung aus.

Geht eine Vorlage in die Vernehmlassung, kommen
unsere Mitglieder noch stdrker zum Zug. In vielen Féllen
sind nicht alle gleich stark betroffen und auch nicht
zwingend einer Meinung. Kontroverse Geschéfte werden
in den Fithrungsgremien deshalb offen diskutiert, um
danach die konsolidierte Meinung der Schweizer Wirt-
schaft umso stérker einbringen zu kdnnen. Dann ist Uber-
zeugungsarbeit gefragt: zunéchst in den parlamentari-
schen Kommissionen, dann im Parlament selbst und zu-
nehmend auch in der breiten Offentlichkeit.

Bereits vor der Schlussabstimmung im Parlament
beginnen intern die Vorbereitungen fiir eine Kampagne.
Strategien missen erstellt, Argumentarien ausgearbeitet
und Allianzen geschmiedet werden. Die eigentliche
Abstimmungskampagne wird rund acht Wochen vor dem
Urnengang sichtbar: im Internet, auf Plakatwédnden, auf
Podien, mit Inseraten, Flyern, Postkarten, Kurzfilmen,
Strassenaktionen und vielem mehr. Nun werden die
Botschaften zugespitzt: Es geht nicht langer um Kompro-
misse, sondern nur noch um ein Ja oder Nein. Am Abstim-
mungssonntag liegen Frust und Freude oft nah beieinan-
der. In beiden Fillen wird aber analysiert, um entspre-
chende Lehren ziehen zu kénnen. Denn nach der Abstim-
mung ist vor der Abstimmung.

sich in einer zunehmenden Partikularisierung auf der einen
Seite und in einer Abnahme traditioneller Wertebindungen
und Organisationsloyalitdten auf der anderen Seite manifestie-
ren. Diesen Entwicklungen zugrunde liegen unter anderem die
Individualisierung, das heisst die weitere Ausdifferenzierung
von Wirtschaft und Gesellschaft, und damit verbunden die zu-
nehmende gesellschaftliche Komplexitdt, die Pluralisierung
von Lebensstilen und Wertegemeinschaften und schliesslich
die wachsende Nutzenorientierung der Verbandsmitglieder.
Die Medialisierung von Gesellschaft und Politik sowie das Auf-
kommen neuer Kommunikationsformen und -konzepte wie
Online-Kommunikation und Social Media stellen die traditio-
nellen Verbdnde vor zusétzliche Herausforderungen und zwin-
gen sie zu einer Professionalisierung im Bereich Public Affairs
und Public Relations. In den vergangenen 25 Jahren konstatie-
ren wir denn auch eine unverkennbare Professionalisierung
der Verbdnde, die sich in zunehmender Expertise unter ande-
rem in Fragen des Lobbyings, aber auch der medialen Vermitt-
lungsformen manifestiert.

Als Wirtschaftsdachverband reprisentieren wir auf natio-
naler Ebene 20 kantonale Handelskammern, rund 100 Bran-
chenverbiande und rund 100000 Unternehmen mit rund zwei
Millionen Arbeitsplédtzen in der Schweiz und nochmals {iber 2,1
Millionen Arbeitspldtzen im Ausland. Wir haben Mitglieder aus
allen Landesteilen, grosse und kleine, aus volkswirtschaftlich
bedeutenden Branchen wie Bauwirtschaft, Chemie, Elektronik,
Konsumgiiter, Kunststoffe, Maschinen, Metall, Nahrungsmittel,
Papier und Karton, Pharma, Tabak, Textilien und Bekleidung,
Uhren, Verpackungen, Zement, Versicherungen, Banken, Bera-
tungsdienstleistungen, Bildung, Detailhandel, Dienstleistungen
fiir Unternehmen, Energie, Gesundheit, Handel, Hotellerie, In-
genieurswesen, IT, Kommunikation und Medien, Logistik, Tele-
kommunikation, Unterhaltung, Verkehr, Vermogensverwal-
tung oder Werbung. Damit sind wir eine wichtige Stimme der
Unternehmen im gesamten politischen Prozess. Und wir setzen
alles daran, dass das auch in Zukunft so bleiben wird.

In Zeiten steigender Uniibersichtlichkeit schafft Orientie-
rung und Vertrauen, was schon unsere Vorgéanger gepflegt und
geschidtzt haben: der Dialog zwischen Menschen und das ge-
meinsame, konstruktive Ringen um die beste Losung fiir unser
Land. Auch das wird bleiben. €

Heinz Karrer Monika Riihl
ist Prasident ist Vorsitzende der
von Economiesuisse. Geschiftsleitung von
Economiesuisse.
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