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Der Mythos der apolitischen Justiz

Gerichte greifen mit ihrer Rechtsprechung zunehmend in die Politik ein.
Gerade deshalb miissen sie demokratisch legitimiert sein und vom Parlament gewihlt werden.

von Barbara Steinemann

m vergangenen September hat eine knappe Mehrheit der gross-

ten Fraktion im Bundesparlament beschlossen, einen ihrer Bun-
desrichter nicht mehr wiederzuwidhlen. «SVP schiesst eigenen
Richter ab», hiess es daraufhin in den Medien; die Partei miss-
achte die Gewaltenteilung und stelle die richterliche Unabhdngig-
keit in Frage.

Die Reaktionen sind natiirlich masslos {iberzogen und poli-
tisch motiviert. Ein 6ffentliches Manover wie jenes der SVP kann
sich nur leisten, wer ganz sicher ist, dass es keine Konsequenzen
hat. Auf Bundesebene kam es bisher noch nie zu einer Nichtwie-
derwahl aufgrund der Rechtsprechung eines Richters. Es kam zu
einigen wenigen Abwahlen, die jedoch allesamt auf schwere Ver-
sdumnisse bei der Amtsfiihrung oder private Verfehlungen zu-
riickzufiihren waren. Der eine oder andere Richter hat im Laufe
der Jahrzehnte ein schlechtes Wahlresultat eingefahren, wie etwa
vor dreissig Jahren, als drei Bundesrichter im Rahmen ihrer Wie-
derwahl erhebliche Stimmeneinbussen hinnehmen mussten, weil
sie entschieden hatten, dass Kruzifixe in 6ffentlichen Schulen zu
entfernen seien. Das mag die richterliche Eitelkeit verletzen, aber
der Institution des Bundesgerichts tut es keinen Abbruch. Und
natiirlich hat jede Partei, auch die SVP, das Recht, einen Bundes-
richter, den sie einst portierte, nicht mehr wiederzuwihlen. Wah-
len sind nur dann demokratisch, wenn ihr Ergebnis offen ist.
Ebenso unabhingig wie die Richter sind auch die Parlamentarier.
Der betreffende Bundesrichter, Yves Donzallaz, wurde dann ja
auch problemlos wiedergewdhlt.

Spiegel des politischen Spektrums

Es gibt keinen Hinweis, dass sich das schweizerische System der
Richterwahlen nicht bewdhrt hédtte. Man mag sich daran storen,
dass Aspiranten auf Richterposten auf kantonaler und eidgends-
sischer Ebene faktisch gezwungen sind, einer politischen Partei
beizutreten. Die erste Gerichtsinstanz, in der Regel mit Bezirksge-
richt bezeichnet, wird iiberall vom Volk gewihlt — eine Uberliefe-
rung aus der germanischen Rechtstradition. Auf dieser Stufe wer-
den durchaus auch Parteilose gewdhlt, die sich selbst portiert ha-
ben. Auf kantonaler und Bundesebene erfolgt die initiale Wahl
immer aufgrund eines Vorschlags einer Partei.
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Auf die Ausschreibung einer Richterstelle meldet sich die
Elite der Juristen. Fast alle waren schon Gerichtsschreiber, neben-
amtliche Richter, Bezirks- und Kantonsrichter. Die Parteien und
anschliessend die Gerichtskommission schauen aufs Fachliche
und auf einen tadellosen Lebenslauf. Leider werden viel zu selten
auch Anwilte oder Rechtskonsulenten aus der Privatwirtschaft
beriicksichtigt, um Erfahrungen ausserhalb der Gerichtswelt ein-
fliessen zu lassen.

Grundsitzlich stellt sich die Frage, wie weit die Justiz eine de-
mokratische Legitimation bendtigt oder die Rechtsprechung eine
rein juristisch-technokratische Aufgabe ohne jeglichen Bezug zu
den sich aus Wahlen ergebenden Mehrheitsverhéltnissen bleibt.
In der Schweiz ist man zum Schluss gekommen, dass es Verbin-
dungen zur Politik geben muss. Die Gerichte sollen bis zu einem
gewissen Grad das politische Spektrum spiegeln.

Dabei sind die Richter keineswegs auf die alleinige Unterstiit-
zung ihrer eigenen Partei angewiesen. Keine Partei — auch nicht
die stdrkste im Parlament — kann einen Bundesrichter allein los-
werden. Biirgerliche Parlamentarier wihlen linke Richter, linke
Abgeordnete wihlen Richter als Vertreter biirgerlicher Parteien.
Es werden auch Kleinstparteien angemessen mit Richterposten
bedacht. Freiwillig alle Minderheiten in die Gremien und Ent-
scheidungsprozesse einzubeziehen geht in der Schweiz auf eine
lange gefestigte Tradition zuriick.

Die Judikative driftet vom Volk ab

Richter konnen mit Leitentscheiden ebenso stark in das Leben der
Menschen eingreifen wie Parlamentarier mit Gesetzen. Uber die
Rechtsprechung lassen sich die Gesetze aufweichen, unliebsame
Verfassungsnormen abwiirgen oder aus internationalem Recht
neue Anspriiche an den Staat herleiten; es gibt Ermessensspiel-
raume, weshalb es wichtig ist, dass moglichst alle Wertehaltun-
gen an einem Gericht vertreten sind.

Die politische Dimension der Rechtsprechung ist nicht zu un-
terschétzen: Das Finanzdepartement hat sich im Falle der UBS bei
der Datenlieferung an Frankreich vor einem politischen Entscheid
gedriickt und diesen stattdessen dem Bundesgericht {iberlassen.
Zwei intensive Abstimmungskdmpfe zur Ausschaffungsinitiative



sollten eigentlich die Regeln deutlich gemacht haben, nach denen
kriminelle Ausldnder ihre Aufenthaltsbewilligung verlieren kon-
nen. Aber die Judikative driftet diesbeziiglich schwer ab vom Sou-
verdn und den einstigen Zusicherungen in den Abstimmungs-
kdmpfen: Es kristallisiert sich eine Gerichtspraxis heraus, wonach
die Kriterien der Einbiirgerung massgebend seien; kriminelle aus-
ldndische Staatsangehorige sollen ihres Aufenthaltstitels verlus-
tig werden, wenn sie sprachliche Defizite haben, Verlustscheine
oder bereits Vorstrafen aufweisen.

Wie die Kantone ihre Wahlsysteme auszugestalten haben, ob
Vertrdge mit der EU dem landesinternen Recht vorgehen, ob Ein-
biirgerungen bloss ein Verwaltungsakt sind, ob eine Volksabstim-
mung wegen falscher Statistiken wiederholt werden muss; die Be-
hauptung, bei der dritten Gewalt handle es sich um eine apoliti-
sche Institution, hélt der Realitdt nicht stand. Viele weitreichende
Entscheide erfolgen nicht einstimmig, gerade letztere Beispiele
sind jeweils mit Mehrheiten von 3 zu 2 Stimmen ergangen. Hier
schlagen sich die Weltanschauungen der Richter in den Urteilen
nieder, die durch die Parteimitgliedschaft transparent sind.

Auch in anderen Landern ist bei der Bestellung von Richtern
zuweilen ein Parteieneinfluss vorhanden, der aber nicht so offen
deklariert wird wie in der Schweiz. Dennoch ist unser so tradiertes
Wahlsystem Gegenstand von Kritik geworden in einem Bericht
der Staatengruppe gegen Korruption (Greco) des Europarates, der
sich ja auch schon etliche Mal selbst mit dem Vorwurf der Korrup-
tion konfrontiert sah. Die Verfasser sind wenig vertraut mit dem
System der Schweiz, entsprechend oberflachlich ist der Bericht
ausgefallen. Die Greco verkennt, dass das schweizerische System
auf Zusammenarbeit unter den politischen Kriften ausgerichtet
ist — im Gegensatz zum sonst iiblichen Regierungs-Oppositions-
System. Hierzulande gehdren alle Akteure einer Minoritdt an und
alle werden in simtliche Entscheidungsprozesse und in die Beset-
zung der Gremien einbezogen.

Zufallsprinzip statt menschlicher Ratio?

Zuriick zum eingangs erwidhnten Beschluss, einen Richter nicht
mehr zur Wiederwahl zu empfehlen. Er liefert nun angeblich Mu-
nition fiir die sogenannte «Justizinitiative». Ihr Hauptanliegen be-
steht in der Abschaffung der demokratischen Wahl der Richter.
Stattdessen wiirde eine Fachkommission, vom Bundesrat einma-
lig auf zwolf Jahre gewdhlt, iiber die Zulassung der Kandidaten zu
einem Losverfahren entscheiden. Sodann wiirde ein Zufallsgene-
rator iiber die Anstellung als hochster Richter entscheiden.

Heute sind es Menschen, die die Richterwahl aktiv steuern.
Die genauere Priifung obliegt 17 Parlamentariern, die Wahl selbst
deren 246. Gerade weil im tradierten eidgendssischen Verfahren
alle politischen Krédfte sowohl in die Evaluation der Bewerber als
auch in den Wahlablauf eingebunden sind, ist eine Ausgewogen-
heit garantiert. Im Rahmen der im «Sorgenbarometer» gestellten
Fragen nach dem Vertrauen in die Institutionen nimmt das Bun-
desgericht seit Jahren immer den ersten oder zweiten Platz ein.
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Dass sich die Richter alle sechs Jahre der Wiederwahl stellen
miissen, bewirkt eine stirkere, regelméassig erneuerte demokrati-
sche Legitimation. Die Initiative bricht mit diesem Erfordernis,
indem neu die Losziehung zu einer einmaligen Ernennung als
Bundesrichter bis zum 70. Altersjahr fiihren wiirde. Die fehlende
Begrenzung der Amtsdauer birgt das Risiko, dass Richter iiberlang
im Amt verweilen und dabei unvermeidliche Abniitzungserschei-
nungen sowie Abgehobenheit zeigen. Ein Abberufungsrecht ge-
gen amtsunwiirdige und unfdhige Richter wiirde in die Kompe-
tenz der Bundesversammlung fallen — ausgerechnet, mochte man
anfiigen, denn so wire aber die Entlassung der hochsten Richter
doch wieder ein politischer Entscheid und die Initianten sind ja
mit dem Hauptanliegen der Entpolitisierung der Richterwahlen
angetreten.

Akzeptanz ist entscheidend

Das ungeschriebene, faktisch aber vorhandene Erfordernis der
Parteizugehorigkeit mag storend sein. Parteien haben aber keine
Moglichkeit, Einfluss auf die Urteile zu nehmen. Das Bundesge-
richt halt selber in mehreren Entscheiden ausdriicklich fest, dass
die Parteizugehdrigkeit der Richter keinen Einfluss auf die Recht-
sprechung habe, und widerlegen damit als Betroffene den Vor-
wurf, wegen des Wiederwahlerfordernisses nach sechs Jahren
konne Druck auf sie ausgeiibt werden.

Sodann stosst die Mandatsabgabe auf Kritik. Dem aussenste-
henden, mit dem Konkordanzprinzip wenig vertrauten Betrachter
mag die Abgabe in der Tat den Anschein erwecken, die Richter
seien ihren Portierenden eine Leistung schuldig, obwohl dadurch
weder die Wiederwahl noch die Rechtsprechung tangiert ist. Der
Betrag bewegt sich je nach Partei in der Bandbreite von 3000 bis
10000 Franken — bei einem Bundesrichtergehalt von 365000
Franken — und griindet allein im Umstand, dass in der Schweiz
keine direkte staatliche Parteienfinanzierung existiert. Zahlrei-
che Stimmen sehen die Mandatssteuer unkritisch: Es sei ein un-
bedenklicher privatrechtlicher Vereinsbeitrag, solange er nicht
eine Voraussetzung fiir die Wiederwahl darstelle.

Das heutige System der Richterwahl mag diskussionswiirdig
und auch nicht perfekt sein. Aber alle anderen Systeme sind es
noch weniger. Massgebend ist, dass sowohl das Wahlverfahren
ans Gericht als auch dessen Rechtsprechung auf breite Akzeptanz
stossen, und das diirfte mangels einer bisher breit gefiihrten Dis-
kussion in der Offentlichkeit der Fall sein. <
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