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Der_
Bockige

Seine turbulente Geschichte prigt den Jura. Der jiingste
Kanton der Schweiz hilt Unabhédngigkeit und Solidaritdt hoch -
iiber die hohen Steuern spricht man weniger gern.

von Christian Moser

ennen Sie Jean-Paul Gschwind? Oder Pierre-Alain Fridez? Es sind die beiden
KNationalr'aite des Kantons Jura. Oder haben Sie schon mal etwas von Nathalie
Barthoulot gehort? Oder von Jacques Gerber? Von David Eray, Martial Courtet oder
Rosalie Beuret Siess? Bei ihnen handelt es sich um die Mitglieder der jurassischen
Kantonsregierung. Politikerinnen und Politiker aus dem jiingsten Kanton der Schweiz
sind noch unbekannter als viele ihrer Kolleginnen und Kollegen aus anderen Kanto-
nen. Noch den grossten Bekanntheitsgrad diirften die amtierenden Stdnderats-
mitglieder aus dem Kanton Jura aufweisen: Der CVP-Mann Charles Juillard war von
2016 bis 2019 Prasident der kantonalen Finanzdirektorenkonferenz, seine SP-Kolle-
gin Elisabeth Baume-Schneider war bisher das einzige jurassische Regierungsmit-
glied, das allzeit bereit war, Fragen sogar auf Schweizerdeutsch zu beantworten.

Wie sind die aktuellen politischen Machtverhédltnisse? Ein Blick auf die Zusam-
mensetzung der kantonalen jurassischen Behorden zeigt: Im Kantonsparlament ist
die CVP mit 17 von 60 Sitzen die stirkste Kraft, gefolgt von der SP (12), der FDP (9), der
CSP und der SVP (je 8). Die GPS hat 4, die PdA 2 Sitze. Bemerkenswert ist die Verdop-
pelung der Sitzzahl seitens der SVP bei den Wahlen 2015. In der fiinfkdpfigen Regie-
rung (SP 2, CVP 1, FDP 1, CSP 1) dagegen ist sie nicht vertreten — und die Freisinnigen
erobern seit 1986 in aller Regel einen Sitz in der Exekutive. Bei der letzten Ersatzwahl
im Mirz dieses Jahres verlor die CVP, angetreten mit der fritheren Stinderédtin Anne
Seydoux-Christe, den zweiten Sitz an die SP; nicht zuletzt, weil die SVP ihre Kandida-
tur fiir den zweiten Wahlgang nicht zuriickgezogen und die Biirgerlichen damit ge-
schwicht hatte. Wie weitherum in der Westschweiz hat die SVP auch im Jura Miihe,
richtig durchzustarten. Sie kann aber doch auf einen Teil der béuerlichen Bevolke-
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Die Béliers tragen einen gehdrnten Rammbock 1973, fotografiert von Hans Gerber / ETH-Bibliothek / CC BY-SA 4.0

23



POLITIK & WIRTSCHAFT SCHWEIZER MONAT 1080 OKTOBER 2020

rung zdhlen, von der viele Deutschschweizer Vorfahren haben.
Dazu gab es schon lange eine kleine Minderheit von berntreu
Gesinnten im Gebiet des heutigen Kantons Jura.

Schwieriges Pflaster fiir FDP und SVP

Im Nationalrat und im Stidnderat, wo dem Jura je zwei Sitze zuste-
hen, ist die jurassische FDP seit Jahren nicht mehr dabei. Seit 1995
vertreten immer die CVP und die SP den Kanton Jura im Bundes-
parlament in Bern. Im Nationalrat gab es lediglich 2007 wihrend
vier Jahren eine Ausnahme, als die SVP anstelle der CVP gewdhlt
wurde. Die Schwiche der Freisinnigen erkldrt sich mit Schwierig-
keiten bei der Personalrekrutierung und vor allem mit der Tatsa-
che, dass die FDP gegen die Griindung des Kantons Jura eingestellt
war. In der Folge wurde eine separatistische freisinnige Partei
(Parti radical-réformiste) gegriindet, die dann auch in den ersten
Regierungen vertreten war. Erst Ende der 1980er Jahre schaffte es
die FDP, den Reformfreisinnigen den Sitz wieder abzunehmen,
worauf letztere vom politischen Parkett verschwanden.

Der revolutionire Geist vieler Jurassier spielt weniger der SVP
und den Freisinnigen in die Hédnde als der SP. Im Nordjura stand
letztere nie im Verdacht, gegen die Griindung des eigenen Kan-
tons gewesen zu sein. Am 18. Oktober dieses Jahres finden im Kan-
ton Jura die Regierungs- und Parlamentswahlen statt fiir eine
neue, fiinf Jahre dauernde Legislaturperiode. Fiir die politische
Meinungsbildung wichtig sind im Kanton Jura die Tageszeitungen
«Quotidien Jurassien» aus Delsberg sowie, eher mit Fokus auf dem
Berner Jura, das «Journal du Jura» aus Biel, das Lokalradio Fré-
quence Jura und das Regionalfernsehen Canal Alpha aus Cortail-
lod NE mit einem Studio in Delsberg. Aber auch Arc-Info aus Neu-
enburg und das offentlich-rechtliche RTS berichten ebenso zu-
verldssig aus dem Jura wie die grossen iiberregionalen welschen
Zeitungen.

Die jurassische Verfassung raumt der Solidaritdt einen hohen
Stellenwert ein. Das zeigte sich unter anderem vor zehn Jahren,
als der Bundesrat auf Wunsch des Kantons Jura entschied, zwei
ehemalige uigurische Héftlinge aus Guantdnamo aufzunehmen.
Ein weiteres Zeichen der Solidaritdt ist der vom Kanton 2018 ge-
setzlich festgelegte Mindestlohn von 20 Franken pro Stunde.
Schliesslich gewihrt der Kanton Jura der ausldndischen Bevolke-
rung das aktive Stimmrecht auf Kantons- und Gemeindeebene.
Zudem konnen sich Ausldnderinnen und Ausldnder in die Ge-
meindebehorden wihlen lassen. Bemerkenswert auch: Die Ver-
fassung widmet den Aussenbeziehungen des Kantons einen eige-
nen Artikel, in dem aufgerufen wird zur Zusammenarbeit mit an-
deren Kantonen und mit solidarisch verbundenen Volkern. In der
Verwaltung gibt es die Stelle eines Delegierten fiir Entwicklung.
Der kiitmmert sich um die Beziehungen zu frankophonen Minder-
heiten in Wallonien, Quebec oder im Aostatal. Er ist aber auch
zustdndig fiir die wirtschaftlichen und touristischen Belange mit
der ndheren Nachbarschaft in Frankreich oder in der trinationalen
Metropolregion Oberrhein. Gerne wird in Delsberg hervorgestri-
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chen, dass der Kanton Jura zu Frankreich eine Grenze von 121 Kilo-
metern Linge habe, zu den Nachbarkantonen Basel-Landschaft,
Solothurn, Bern und Neuenburg hingegen nur eine von 111 Kilome-
tern. Die Behdrden des Kantons Jura machen auch keinen Hehl
daraus, dass sie eine Vereinigung mit dem heute bernischen Jura
gerne sdhen. Eine entsprechende Verfassungsbestimmung haben
sie jedenfalls in der Kantonsverfassung stehen lassen, obschon die
eidgendssischen Rite sie nicht gewdhrleistet haben.

Uhren und Fussfesseln

Die jurassische Regierung investiert jahrlich 30 Millionen Franken
in die Hochschulbildung. War friiher eine schlechte Deutschnote
fiir jurassische Schiiler schon fast Ehrensache, so ist die zweispra-
chige interkantonale Matura, welche die Kantone Jura und Basel-
Landschaft anbieten, heute ein richtiger Renner. Im Innern arbei-
tet der Kanton Jura vor allem eng mit den Jurabogen-Kantonen
Bern, Neuenburg und Waadt zusammen. Wirtschaftlich richtet er
sich zunehmend in Richtung Basel aus, etwa mit einer Beteiligung
am Innovationspark Basel Area. Mit dieser Zusammenarbeit solle
namentlich bei der Standortpromotion eine gréssere Wirkung er-
zielt werden, heisst es in einem gemeinsamen Wirtschaftsbericht
der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Jura vom Juni
2020. Der Kanton Jura kann in diesem Zusammenhang vor allem
sofort verfligbare und preisgiinstige Gewerbe- und Industrie-
flichen in unmittelbarer Nihe von Basel einbringen.

Ganz grosse Firmen gibt es keine im Kanton Jura. Von Roll und
der Zigarettenproduzent Burrus (heute Teil von British American
Tabacco) waren einmal, Longines oder Tornos haben ihren Sitz im
Berner Jura. Und die Kaffeeautomatenproduzentin Jura ist nicht
etwa im gleichnamigen Kanton niedergelassen, sondern im solo-
thurnischen Niederbuchsiten. Die zur Swatch-Gruppe gehdrende
Uhrenmanufaktur ETA (Grenchen) hat auch einen Produktions-
standort in Boncourt. Es diirfte sich um den grossten industriellen
Arbeitgeber im Kanton Jura handeln; die Swatch-Group gibt aller-
dings die Zahl der Beschiftigten an einzelnen Standorten nicht
bekannt. Zu den grossen Firmen im Kanton gehoren die ebenfalls
im Uhrensektor titigen Familien-AG Louis Lang in Pruntrut sowie
die deutsche Busch AG, die sich auf die Produktion von Vakuum-
pumpen fiir den Gesundheitssektor (Coronavirus!) spezialisiert
hat. Busch beschiftigt nach eigenen Angaben in Chevenez und
Pruntrut 520 Angestellte. Als junges Unternehmen, das ein Ge-
schiftsfeld ausserhalb der Uhrenbranche gefunden hat, kann die
Firma Geosatis in Le Noirmont genannt werden, ein Spin-off der
ETH Lausanne, das eine neue elektronische Fussfessel fiir Haft-
linge entwickelte.

Hohe Steuerbelastung

Die meisten jurassischen Politiker sind der Meinung, dass die 2017
fertiggestellte Autobahn 16 (Transjurane) nur dank der Griindung
des Kantons im Jahre 1979 zustande gekommen sei. Sowohl fiir
die wirtschaftliche Entwicklung als auch fiir den Tourismus sei sie



eine unabdingbare Voraussetzung. Touristisch profitiert der Jura
zweifelsohne von einer einmaligen Landschaft (Freiberge, Fluss-
lauf des Doubs). Nicht zu vergessen die Dinosaurierfihrten, die
beim Bau der Autobahn zum Vorschein kamen. Nachholbedarf
gibt es bei der Infrastruktur, zum Beispiel in der Hotellerie, die
auch aus Sicht der Regierung nicht mehr den Anspriichen der
Kundschaft entspricht. Ebenfalls wichtig ist die Anbindung an
den Euro-Airport Basel-Mulhouse.

Im Hinblick auf die Griindung des Kantons Jura malten die
Gegner gerne ein Schreckgespenst an die Wand: Ein neuer Kanton
an peripherer Lage werde zur Steuerhodlle und sei wirtschaftlich
nicht iiberlebensfahig. In der Tat zahlen die 73 400 Jurassier hohe
Steuern. In der Kantonsstatistik der stdrksten Steuerbelastung
(fiir eine Familie mit zwei Kindern und einem Bruttoeinkommen
von 100 000 Franken) belegt der Jura den zweiten Rang vor Bern,
von welchem man sich ja abgetrennt hat, und hinter Neuenburg.
Die Arbeitslosenquote betrdgt im Jura unterdessen 5 Prozent
(Schweiz: 3,2 Prozent).

Ein Blick auf den nationalen Finanzausgleich zeigt, dass der
Jura in diesem Jahr netto 167 Millionen Franken erhilt. Pro Ein-
wohner sind das 2297 Franken und damit der hochste Pro-Kopf-
Betrag aller Kantone. Beim kantonalen Bruttoinlandsprodukt pro
Einwohner gehort der Kanton Jura zum unteren Durchschnitt (im
Bereich von Bern, Luzern und Waadt). Der Jura vergleicht sich bei
solchen Statistiken gerne mit Bern statt zum Beispiel mit Zug; da
ist das Gefdlle deutlich geringer.

Spektakulidre Aktionen

In intensiver Erinnerung bleibt der Jurakonflikt, der die Schwei-
zer BevoOlkerung iiber viele Jahre in Atem hielt. Vor allem in den
1960er Jahren sorgte die Terrororganisation Front de Libération
Jurassien (FL]) mit Brandstiftungen an Bauernhdusern und
Sprengstoffanschlédgen fiir Angst und Schrecken in der Region. Ab
den 1960er Jahren machte auch die separatistische Jugendgruppe
Béliers (Sturmbdcke) mit zum Teil spektakuldren Aktionen auf
sich aufmerksam, die in aller Regel aber ohne Gewalteinsatz von-
statten gingen. Ziel war es fast immer, vor allem die eidgendssi-
schen Behorden zu zwingen, den Jurakonflikt zu 16sen. Und das
hiess nach Meinung der Béliers, Druck auf den Kanton Bern aus-
zuiiben, damit dieser den Weg freimache fiir die Schaffung eines
Kantons Jura. Besonders spektakuldre Béliers-Aktionen waren
beispielsweise die Storung einer Sitzung der Vereinigten Bundes-
versammlung im Dezember 1968, das Zuasphaltieren von Tram-
schienen in Bern (Mérz 1972) oder die Besetzung der Schweizer
Botschaft in Paris (Juli 1972). Im Juni 1984 stahlen die Béliers in In-
terlaken den Unspunnenstein. Trauriger Hohepunkt dann 1993,
als ein junger Bélier am Rathaus in Bern eine Sprengladung an-
bringen wollte, diese jedoch bereits in seinem Auto explodierte
und ihn totete. Spiter sollte sich zeigen, dass es innerhalb der
Béliers Differenzen gegeben hatte {iber die Frage, ob auch Gewalt-
taten veriibt werden sollten.
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Um den Jurakonflikt zu verstehen, muss man ins Jahr 1815
zuriickblicken. Damals sprachen die Siegermichte nach den na-
poleonischen Kriegen dem Kanton Bern das Fiirstbistum Basel zu,
also im wesentlichen das Gebiet des heutigen Kantons Jura, des
Berner Juras und des Laufentals, das heute zum Kanton Basel-
Landschaft gehort. Die jlingste Separatismuswelle wurde im Jahr
1947 ausgeldst. Damals entschied der Grosse Rat des Kantons
Bern, dem jurassischen Regierungsrat Georges Moeckli den Wech-
sel von der Armendirektion zur Baudirektion zu verwehren. Dies
mit der Begriindung, Moeckli sei franzosischsprachig und damit
nicht geeignet fiir dieses wichtige Departement. Dieser Affront
war Hauptgrund fiir die Griindung der Separatistenorganisation
Rassemblement Jurassien.

Nachbeben in Moutier

1962 spitzte sich der Streit zwischen einem grossen Teil der Be-
volkerung in den jurassischen Freibergen und den Bundesbehor-
den zu. Es ging um einen geplanten Armeewaffenplatz — einen
Plan, den das Militdrdepartement spiter wegen des lokalen
Widerstandes aufgab. Solche Vorkommnisse und die heftigen und
zum Teil gewalttdtigen Reaktionen darauf fithrten schliesslich bei
der Berner Regierung zu einem Meinungswandel. Sie war nun
bereit, ein Verfahren einzuleiten fiir die allfédllige Griindung des
Kantons Jura. 1974 sagte der Jura Ja zu einem neuen Kanton. Aller-
dings gab es im Siidjura, also im Gebiet des heute noch bernischen
Juras, ein klares Nein. Dieses wurde ein Jahr spéter in weiteren
Abstimmungen bekriftigt. Der Kanton Jura besteht also nur aus
den drei nordlichen Bezirken Delsberg, Pruntrut und Freiberge.
Diese Trennung zwischen Nord- und Siidjura hatte sich bereits im
frithen 16. Jahrhundert abgezeichnet. Damals schloss Bern mit
verschiedenen Gebieten im siidlichen Jura Burgrechtsvertréige ab
und setzte spiter die Reformation durch.

1978 hiessen Volk und alle Stédnde in einer eidgendssischen
Abstimmung die Griindung des Kantons Jura gut, und vom 1. Ja-
nuar 1979 an hatte die Schweiz einen 26. Kanton. Bleibt noch der
Fall der Gemeinde Moutier, in der es immer mal wieder Bestre-
bungen gab fiir einen Wechsel vom Kanton Bern zum Kanton Jura.
Im Juni 2017 stimmte die Gemeinde in einer Volksabstimmung mit
hauchdiinnem Mehr fiir einen Kantonswechsel. Die bernjurassi-
sche Regierungsstatthalterin und das bernische Verwaltungsge-
richt erkldrten jedoch die Abstimmung wegen grober Unregel-
massigkeiten fiir ungiiltig. Eine weitere Abstimmung diirfte nun
in Moutier im ndchsten Jahr stattfinden. Und niemand kann vor-
aussagen, ob und wann wieder Versuche gestartet werden, den
Berner Jura doch noch per Abstimmung weg von Bern und hin
zum jurassischen Jura zu bringen. €

Christian Moser

ist Journalist und wohnt in Bern. Neu von ihm erschienen:
«Der Jurakonflikt. Eine offene Wunde der Schweizer Geschichte»
(NZZ Libro, 2020).
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