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Nicht alle Wege fithren nach Europa

Viele afrikanische Migranten reisen via Niger und den Sudan nach Libyen
und dann nach Italien und Spanien. Rund die Hilfte von ihnen verbleibt aber auf dem Kontinent.

von Camille Le Coz

echtsextreme und nationalistische Stimmen beschworen in
RAnbetracht der Migrationsstrome aus Afrika gerne den Unter-
gang Europas und warnen vor einem «grossen Austausch». Mit Co-
rona ist plotzlich alles anders: Die meisten afrikanischen Lander
haben voriibergehend ihre Grenzen geschlossen, um die Verbrei-
tung der Pandemie einzuddmmen. Die innerregionale Migration
hat vorerst drastisch abgenommen, zehntausende afrikanische Mi-
granten sind gestrandet. Es ist heute kaum vorhersehbar, wie die
Migrationsstrome in und aus Afrika wihrend den nidchsten Mona-
ten aussehen werden. Was wir aber mit Sicherheit wissen: Das
Thema der Einddmmung illegaler Einwanderung wird fiir die euro-
pdischen Regierungen wichtig bleiben.

Viele Massnahmen der Vergangenheit beruhten auf Missver-
stdndnissen {iber Migration von Afrika nach Europa: Oftmals wer-
fen Politiker und Kommentatoren legale und illegale Migration in
einen Topf. Sie {ibersehen dabei, dass zahlreiche Afrikaner ganz
geregelt nach Europa reisen, zum Beispiel um zu studieren oder zu
arbeiten.

Migranten verstehen

Migranten haben verschiedene Beweggriinde — strukturelle wie
personliche. Wirtschaftliche Faktoren — Armut oder das Streben
nach besseren Beschiftigungschancen — werden in den Schlagzei-
len zwar hdufig als Auswanderungsgrund genannt. Tatsdchlich
aber konnen sich die &rmsten Afrikaner die teure Reise von Afrika
nach Europa kaum leisten; sie kostet mindestens einige Tausend
Euro. Entsprechend muss die Entscheidung zum Auswandern als
komplexe Entscheidung betrachtet werden, die unter anderem
auf einer Kosten-Nutzen-Abwégung zwischen den Chancen im
Heimatland und denen im Ausland aufbaut. Eine Studie zeigte
2019, dass viele afrikanische Migranten in Europa zuvor in ihrer
Heimat angestellt gewesen waren — und das zu relativ guten Loh-
nen. Dennoch brachte sie die Aussicht auf bessere Perspektiven
nach Europa.!

Die Entscheidung zum Auswandern wird noch von anderen
Faktoren beeinflusst, etwa vom eigenen Wohlergehen und von
Zuversicht in die Zukunft. Diese Wahrnehmungen hidngen weit-
gehend davon ab, wie gut der Zugang zu 6ffentlichen Dienstleis-
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tungen wie Bildung und Gesundheit, aber auch zu Infrastruktur
wie Trinkwassersystemen, Sanitdrversorgung oder Elektrizitét
ist. Studien in Lindern wie Athiopien oder Ghana haben gezeigt,
dass die Verbesserung solcher Dienste in lindlichen Gegenden zu
einem Riickgang der Emigration beitrug. Ganz so einfach ist die
Diskussion aber nicht: Verbesserter Zugang zu Bildung kann auch
zu mehr Migration fiihren, da sich besser ausgebildete Menschen
mit grosserer Wahrscheinlichkeit auf die Suche nach besseren
Chancen machen.

Viele Auswanderer verlassen ihre Heimat aber gar nicht frei-
willig: Hunderttausende fliehen vor autoritdren Regimen (in Eri-
trea oder Burundi), andere vor sporadischen Gewaltausbriichen
zwischen bewaffneten Gruppen (in Somalia oder der Demokrati-
schen Republik Kongo) oder vor Verfolgung als ethnische, religi-
Ose, soziale oder wirtschaftliche Minderheit (in Mali oder Kame-
run). Die meisten Vertriebenen zieht es jedoch keineswegs nach
Europa: Sie bleiben als Binnenfliichtlinge in ihrem Heimatland
oder suchen in Nachbarlindern Zuflucht. Obwohl also die Zahl
der Asylbewerber aus Subsahara-Afrika in der EU-28 wihrend des
vergangenen Jahrzehnts zugenommen hat, war 2019 kein afrika-
nisches Land unter den Top-5 der Ursprungslinder der Asylsu-
chenden.? Die iiberwiltigende Mehrheit der afrikanischen Fliicht-
linge verbleibt in Afrika: 2019 lebten in Subsahara-Afrika mit
mehr als 6 Mio. Menschen knapp 26 Prozent aller weltweiten
Fliichtlinge.?

Ein weiterer wichtiger Faktor sind bestehende Diaspora-Netz-
werke, da Vorausgereiste ihren in Afrika zuriickgelassenen Ver-
wandten oftmals finanzielle Unterstiitzung bieten konnen und
ihnen so die Nachreise ermoglichen. Ein breiter Zugang zu sozia-
len Netzwerken kann ebenfalls eine Auswanderung begiinstigen,
da Migranten dadurch leichter an Informationen gelangen und
Fliichtende online Kontakt mit Schmugglern aufnehmen konnen.

Das Mirchen vom Exodus

Es gibt zwar nicht die eine Route nach Europa, viele Migranten
wechseln wihrend ihrer Reise die Richtung oder sogar das End-
ziel. Migrationsrouten unterliegen einem stindigen Wandel, be-
einflusst von Schmugglernetzwerken, Grenzschutzmassnahmen,




Gefahren auf dem Weg sowie Beschéftigungschancen. Dennoch
lassen sich grobe Hauptmigrationskorridore nach Europa identi-
fizieren: Von Ostafrika fiihrt der Weg nach Libyen (sowie, in ge-
ringerem Masse, Agypten) durch den Sudan; aus West- und Zen-
tralafrika hingegen gelangen die Migranten oftmals iiber Niger
nach Libyen. Andere wichtige Transitlinder auf dem Weg nach
Europa sind Tunesien, Algerien oder Marokko.

Wir kennen zahlreiche Berichte {iber die Gefahren, denen die
Migranten auf dem Weg nach Europa ausgesetzt sind. Da die Mi-
granten aber meist papierlos reisen, haben sie kaum Moglichkei-
ten, ihre Misshandlungen anzuzeigen. Studien von UNO-Agentu-
ren sowie von Menschenrechtsorganisationen gesammelte Zeu-
genaussagen zeigen, dass Migranten Opfer von Menschenhandel,
Zwangsarbeit, Entfithrung oder Gewalt werden. Allgemein gelingt
es Migranten oft nicht, ihre Grundbediirfnisse nach Nahrung,
Wasser und Obdach zu stillen. Und obwohl die Internationale Or-
ganisation fiir Migration sowie die Zivilgesellschaft versuchen,
verwundbare Migranten mit Hilfsgiitern zu unterstiitzen, bleibt
diese Hilfe beschrdnkt und ist in den geféhrlichsten Gegenden
(etwa in der Wiiste zwischen Niger und Libyen, wo Migranten sich
verlaufen oder von bewaffneten Gruppen angegriffen werden
konnen) nicht verfiigbar.

Sobald sie in Europa angekommen sind, haben viele Migran-
ten keine klare Vorstellung davon, wo sie sich iiberhaupt ansie-
deln wollen. Ihre Entscheidung kann sich im Laufe der Zeit dn-
dern, je nach Chancen und Beschriankungen — zum Beispiel in Ab-
hingigkeit von bestehenden Diaspora-Netzwerken, wahrgenom-
mener Offenheit des Gastlandes oder Beschiftigungschancen. Die
meisten Afrikaner kommen zunéchst in Italien oder Spanien an
und machen sich von dort dann auf den Weg in andere europaii-
sche Lander. Akten mit Asylantrdgen in der EU-28 sind eine wert-
volle Quelle von Informationen hinsichtlich dieser Trends. Das
Bild ist jedoch weitgehend unvollstindig, da viele Migranten kei-
nen Asylantrag stellen, sondern unmittelbar Teil der informellen
Wirtschaft werden. Informationen zur Anzahl illegaler Einwan-
derer sind naturgeméss schwer zu erheben, und entsprechende
Methoden sind oft unzuverldssig. Gemadss einer aktuellen Schét-
zung gab es 2017 in Europa zwischen 3,9 Mio. und 4,8 Mio. illegale
Einwanderer, von denen 1 Million auf Bewilligung ihres Asylan-
trages warteten.*

Etwas gerdt im medialen Fokus allerdings oftmals in Verges-
senheit: Die Mehrheit der internationalen afrikanischen Migran-
ten (53 Prozent, Stand 2017°) bleibt auf dem eigenen Kontinent.
Das gingige Narrativ einer flutartigen Exodusbewegung der Afri-
kaner nach Norden ist also nicht viel wahrer als ein Mdrchen: Nur
eine Minderheit macht sich tatsdchlich auf den Weg nach Europa.

Uberzogene Versprechen vermeiden

Aus der Komplexitit der Migrationsmotive und -routen folgt, dass
einfache Massnahmen vonseiten der Politik nicht ausreichen
werden, die Bewegungen einzuddimmen. Und doch bleiben euro-
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pdische Regierungen auf die Zahl spontaner Ankiinfte an den Kiis-
ten Stideuropas fixiert und investieren erhebliches politisches Ka-
pitalin das Alleinziel einer kurzfristigen Verringerung.

Einige Massnahmen der EU scheinen zwar vielversprechend,
doch bringen sie keine unmittelbaren oder nachhaltigen Ergeb-
nisse. Obwohl beispielsweise die EU 2015 einen zweckbestimm-
ten Treuhandfonds fiir Afrika aufgelegt hat, um an den Grundur-
sachen der Migration anzusetzen, gibt es Hinweise, dass sich Mi-
gration durch Entwicklungspolitik nicht schnell verringern lisst.
Tatsdchlich nimmt sie womdoglich sogar kurzfristig zu, da sich
mehr Menschen im Ausland nach besseren Chancen umsehen,
wobeiihnen der neuerliche Zugang zu Ressourcen dabei hilft, ihre
Reise zu finanzieren.® Auch hat die Europdische Kommission die
Schaffung zusitzlicher legaler Pfade fiir Migranten und Fliicht-
linge aus Afrika angeregt sowie die Umsiedlung von Fliichtlingen
unterstiitzt. Studien zeigen aber, dass zusidtzliche legale Pfade
nicht automatisch zu weniger Ankommlingen fithren. Zu guter
Letzt haben europdische Regierungen betrdchtlichen Aufwand
betrieben, um Linder wie Libyen zu strengeren Grenzkontrollen
zu dringen. Die heikle Lage in Tripolis zeigt, dass eine solche Stra-
tegie mit einem hohen politischen und moralischen Preis verbun-
den sein kann.

Es gibt keine einfache Losung, um eine sichere, geordnete und
koordinierte Migration zwischen Afrika und Europa zu erreichen.
Europdische Regierungen wiren gut beraten, keine luftdichten
Grenzen zwischen den beiden Kontinenten zu versprechen und
stattdessen auf eine Kombination kurzfristiger und langfristiger
Losungen zu fokussieren — von internationaler Zusammenarbeit
iiber die Zerschlagung von Menschenhéndlerringen bis hin zu ei-
ner solideren Riickfithrungs- und Reintegrationsstrategie. Auch
sollten sie konsistente Anstrengungen unternehmen, die Lebens-
bedingungen in den Heimatldndern der Migranten zu verbessern.
Und auch die afrikanische Perspektive zéhlt in der Migrationsde-
batte: Europdische Linder sollten weiter in die Beziehungen zu
ihren afrikanischen Partnern investieren und Ansdtze auf deren
Bediirfnisse zuschneiden. Es ist der einzige Weg, eine nachhaltige
Zusammenarbeit in Sachen Migration sicherzustellen. <

Aus dem Englischen {ibersetzt von Jan Meyer-Veden.

'www.undp.org/content/undp/en/home/news-centre/news/2019/despite-
dangers--majority-of-irregular-migrants-from-africa-to-e.html

2 Diese waren namlich Syrien, Afghanistan, Venezuela, Irak und Kolumbien:
www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2020.pdf
3www.unhcr.org/africa.html
+www.pewresearch.org/global/2019/11/13/europes-unauthorized-immigrant-
population-peaks-in-2016-then-levels-off/
sunctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafrica2018_en.pdf

° www.cgdev.org/publication/does-development-reduce-migration-working-
paper-359

Camille Le Coz
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