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Der grosse Bruder China

Die Chinesen dringen mit einer Agenda nach Afrika. Was treibt sie an?

Und wie kommen sie an?

von Gyude Moore

ie westliche Welt fiihlt sich in ihrer Entwicklungspolitik oft-

mals von den Chinesen bedroht: Man wirft China eine «Schul-
denfallendiplomatie» vor und unterstellt ihm unlautere Absichten
bei Vergabe von Krediten. Afrikaner sehen das gelassener: Fiir afri-
kanische Regierungen und ihre Biirger ist China nur der jiingste in
einer Reihe externer Akteure auf dem Kontinent.

Allwetterfreundschaft in drei Phasen
Als China begann, in Afrika zu investieren, geschah das eher aus
politischen als aus wirtschaftlichen Griinden: In den frithen
1970er Jahren lieh China Sambia 400 Mio. Dollar, um den Bau ei-
ner Eisenbahnstrecke zwischen Sambia und Tansania zu finanzie-
ren. China war damals auf der Suche nach politischem Goodwill:
Das Reich der Mitte wollte unbedingt in die UNO aufgenommen
werden. Viele der neuerdings unabhingigen afrikanischen Staa-
ten stimmten schliesslich dafiir, dass China dort Taiwans Platz
einnehmen sollte. Sambia stellte diplomatische Verbindungen zu
China her, als das Land gerade einmal fiinf Tage unabhingig war.
Dieses Narrativ vom «Allwetterfreund» und «wohltidtigen Bruder»
China priagt noch immer das chinesische Engagement in Afrika.
Die zweite Phase der Zusammenarbeit zwischen China und
Afrika nahm ihren Anfang im Jahr 2000 anlésslich des ersten Fo-
rums fiir China-Afrika-Kooperation (FOCAC = Forum on China-—
Africa Cooperation). 44 afrikanische Lidnder entsandten Dele-
gierte zur Konferenz, die zur wichtigen Plattform fiir chinesisch-
afrikanische Beziehungen geworden war. Das koinzidierte mit
Chinas Going-Global-Strategie und ermutigte chinesische Firmen
— mit voller Unterstiitzung des Staates —, in neue Markte vorzu-
stossen. Chinas staatlich gelenkte Wirtschaft strebte nach Res-
sourcensicherheit und war daher bemiiht, Zugang zur Wurzel der
Wertschopfungskette zu erhalten. Afrikas eigener Entwicklungs-
bedarf und die weitgehende Abwesenheit anderer grosserer Ak-
teure machte die China-Afrika-Beziehung zur perfekten Paarung.
Ihr entschlossenes Handeln brachte den Chinesen den Vor-
wurf einer «Schuldenfallendiplomatie» ein, weshalb Xi Jinping
2018 im FOCAC ankiindigte, keine reinen Prestigeobjekte mehr zu
finanzieren — die Tage vom sprudelnden Geld aus China waren
Geschichte. Es ist der Beginn der dritten Phase der chinesischen
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Investitionspolitik in Afrika: Von China als grosstem bilateralem
Kreditgeber des Kontinents wird heute hdufig — so zum Beispiel
von Ghanas Finanzminister — entweder ein Schuldenerlass oder
eine Aussetzung des Schuldendienstes gefordert.

Mit der Regierung verbandelt

Chinas Afrika-Engagement unterscheidet sich deutlich vom euro-
pdischen oder amerikanischen Ansatz. Westliche Lénder trennen
klar zwischen Staat und Privatwirtschaft, und die westlichen
Hauptakteure in den Bereichen Handel und Gewerbe sind private
Unternehmen. Die Ziele der Privaten stehen oftmals im Wider-
spruch zu den Interessen westlicher Regierungen. Im Fall der ers-
ten chinesischen Unternehmen in Afrika gab es diese Unterschei-
dung nicht, da es sich fast ausnahmslos um staatliche Unterneh-
men handelte. Noch heute spielen staatliche Firmen eine iiber-
proportionale Rolle in Afrika. Selbst die wenigen chinesischen
Privatunternehmen auf dem Kontinent sind fiir ihre Projekte auf
staatliche Kreditgarantien angewiesen.

Westliche Firmen unterstehen, was korrupte Praktiken im
Ausland angeht, meist den Gesetzen ihrer Heimatldnder. Dadurch
miissen sie sich daheim fiir in der Ferne begangene Taten verant-
worten. Ihre chinesischen Pendants sind weniger durch solche
Regeln eingeschrédnkt, obwohl Xi Jinping kiirzlich angekiindigt
hat, bei allen Belt-and-Road-Projekten Mitarbeiter zur Korrupti-
onsbekdmpfung einzusetzen. Chinesische und europdische Fir-
men haben fiir ihre Investitionen in Afrika jeweils unterschied-
liche Griinde: Anders als westliche, rein private Unternehmen
sind chinesische Staatsunternehmen nicht nur auf Gewinn aus.
«Zentrale staatliche Firmen haben zwei Ziele: Gewinne erwirt-
schaften und Sicherheit erhdhen, unter anderem durch die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen, sozialer Stabilitdt und Innovationen.»*

Hinter den langfristig und strategisch denkenden chinesi-
schen Unternehmen (oft mit direktem Zugang zur Regierungs-
ebene) stand zudem die finanzielle Schlagkraft der chinesischen
Regierung mit ihren Institutionsbanken — insgesamt eine Mi-
schung von unschitzbarem Wert. China fiihrte das «Angola-Mo-
dell» ein — Rohstoffe gegen Infrastruktur —, in dessen Rahmen
China zu niedrigen Zinsen Kredite anbot, die durch Rohstoffe ab-



gesichert wurden. Solche Kredite finanzierten den Bau von Infra-
struktur durch chinesische Firmen. Anstatt mithsame Due-Dili-
gence-Prozesse durchlaufen zu miissen, kann ein chinesischer In-
frastrukturkredit meist unkompliziert und ziigig unter Dach und
Fach gebracht werden.

Chinas Weigerung, sich durch Innenpolitik oder Staatsfiih-
rung eines Landes in seiner Kreditvergabe beeinflussen zu lassen,
macht China und chinesische Firmen zusétzlich attraktiv. Obwohl
die Intransparenz solcher Verhandlungen und die Vergabebedin-
gungen zu Missbrauch einladen, scheinen weder die Chinesen
noch ihre afrikanischen Pendants an mehr Transparenz interes-
siert. Ein weiterer Punkt ist sicher auch, dass China anders als
viele westliche Regierungen sein Engagement nicht von externen
Kriterien, wie Achtung der Menschenrechte, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, abhéngig macht. Diese Kriterien gelten als
«Einmischung in innere Angelegenheiten». Die genannten Unter-
schiede erkldren sowohl, warum afrikanische Regierungen so
empfinglich fiir chinesische Avancen sind, als auch Gréssenord-
nung und Ausbreitungsgeschwindigkeit der chinesischen Prisenz
in Afrika.

Imageschaden fiir China durch Rassismus

Chinas Engagement findet vor allem auf Regierungsebene und
nur sehr eingeschrénkt auf gesellschaftlicher Ebene statt. Selbst
wo etwa Afrikanern Stipendien an chinesischen Universitidten an-
geboten werden, werden diese durch die Regierung gewdhrt.
Trotzdem wird Chinas Einfluss auch in der breiten Bevdlkerung
Afrikas wahrgenommen: Laut dem Meinungsforschungsinstitut
Afrobarometer nennen Afrikaner die USA und China an erster
bzw. zweiter Stelle als Vorbilder fiir die Entwicklung ihrer eigenen
Linder. Bemerkenswerterweise wird China in drei von fiinf Regio-
nen gleich oft oder 6fter genannt als die USA?; Chinas Ruf ist also
auch in der afrikanischen Bevolkerung mehrheitlich positiv.

Doch Reputationen sind wandelbar und reagieren auf aktuelle
Ereignisse im Tagesgeschehen. Auch die jiingsten rassistisch mo-
tivierten Fille von Diskriminierung gegen Afrikaner in Guangzhou
werden ihre Wirkung auf Chinas Image in Afrika nicht verfehlen:
Afrikanern war dort —vorgeblich, um die Ausbreitung des Corona-
virus einzuddmmen — der Zutritt zu Hotels, Restaurants und Ge-
schiften versagt worden, einige wurden sogar aus ihren Wohnun-
gen geworfen und mussten unter Briicken schlafen. Videoaufnah-
men dieser Vorfille sorgten in Afrika und bei Auslandsafrikanern
fiir Emporung und fithrten dazu, dass afrikanische Lander offiziell
Protestnoten bei der chinesischen Regierung einreichten. Ob der
Imageschaden nachhaltig ist, bleibt abzuwarten.

Investitionen allein reichen nicht

Wihrend der Westen Afrika meist durch die Linse von Entwick-
lungshilfe und humanitirer Unterstiitzung sah, ndherten sich die
Chinesen dem Kontinent {iber Handel und Gewerbe. Ausldndi-
sche Direktinvestitionen (FDIs = Foreign Direct Investments) spie-
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len daher eine grosse Rolle im Bemiihen um mehr wirtschaftliche
Chancen, hohere Produktivitdt und Armutsbekdmpfung. In seiner
Ansprache zum 40-Jahr-Jubildum der chinesischen Reform- und
Offnungspolitik bemerkte Jim Kim, der ehemalige Prisident der
Weltbank, dass China in den letzten 40 Jahren mehr als 800 Mio.
Menschen aus der Armut gefiihrt habe, seinen Anteil an der Welt-
wirtschaft von 1,5 Prozent im Jahr 1978 auf 15 Prozent im Jahr
2007 erhohte und nun kurz davor stehe, extreme Armut komplett
zu beseitigen. Fiir diese Erfolge machte Kim Chinas Offnungsbe-
miithungen verantwortlich, die westliches und japanisches Kapital
ins eigene Land brachten. Mit FDIs will man das auch in Afrika er-
reichen: China stellt sich als alternatives Entwicklungsmodell dar,
das mit seiner Erfahrung afrikanischen Landern einen Weg aus
der Armut aufzeigen konnte.

FDIs konnen Arbeitspldtze schaffen und die Kapital- und Ver-
mogensbildung in Afrika unterstiitzen. Doch obwohl sowohl Eu-
ropder als auch Chinesen bereits jahrzehntelang in Afrika inves-
tiert haben, blieben langfristige 6konomische Zielsetzungen bis-
lang unerreicht. Afrika exportiert weiterhin fast ausschliesslich
unverarbeitete Rohstoffe, eine ausgedehnte Wertschopfung bleibt
aus. Es scheint klar, dass noch so grosse Investitionen und Hilfs-
leistungen nicht ausreichen, wenn sie nicht von radikalen Refor-
men und Verbesserungen der Staatsfiihrung begleitet werden. Ein
Beispiel ist die Infrastruktur: Der Mangel an harter Infrastruktur
behindert weiterhin das Wachstum, doch «weiche» Infrastruktur
—fiir deren Schaffung und Erhalt ausschliesslich die afrikanischen
Staaten zustidndig sind — bleibt ebenso Mangelware. So sind zum
Beispiel Zoll- und Grenzabwicklung nach wie vor unnotig willkiir-
lich und unberechenbar. Das fiihrt zu Kosten — Zeitkosten beim
Transit, Transaktionskosten aufgrund unnoétiger Verzogerungen,
die den Handel wettbewerbsunféahig machen. Das Beharren des
Westens auf besserer Staatsfithrung hat seine Vorteile, ebenso die
einfachere, raschere Infrastrukturfinanzierung durch die Chine-
sen. Es ist die Aufgabe der afrikanischen Regierungen selbst, die
Beitrdge innerhalb eines Rahmenwerks zu kombinieren, das im
Sinne aller beteiligten Lander ist. €

Aus dem Englischen iibersetzt von Jan Meyer-Veden.

! Ching Kwan Lee: The Specter of Global China: Politics, Labor, and Foreign
Investment in Africa. Chicago: University of Chicago Press, 2017, S. 7.

2 afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Dispatches/ab_r6_dis-
patchnoi122_perceptions_of china_in_africa1.pdf (S. 1)

Gyude Moore

war von Dezember 2014 bis Januar 2018 Minister fiir 6ffentliche
Arbeiten in Liberia. Heute ist er Senior Policy Fellow beim Center for
Global Development mit einem Forschungsschwerpunkt auf Themen
zur Infrastruktur in Entwicklungsldndern.

57



	Der grosser Bruder China

