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Navigationshilfe

aus dem

Regulierungsdschungel

Abgeschottete Mirkte, von Staatsunternehmen verdringte Private: Klientelpolitik
verhindert allzu oft liberale Losungen. Dagegen helfen unabhingige Institutionen —
zum Beispiel eine neue Gegenvorschlagskommission.

von Mark Schelker

" N ]‘enn man die mediale Berichterstattung oder Diskussionen

in sozialen Medien verfolgt, konnte man meinen, «liberale»
oder «neoliberale» Ideen und Konzepte hétten die Politik fest im
Griff. Doch der Schein triigt. Liberale Ideen sind rar, darauf aufbau-
ende Politik noch rarer. Die Mirkte sind engmaschig durchregu-
liert. Viele Preise sind staatlich beeinflusst, reguliert oder adminis-
triert, angeblich zum Schutz der Konsumenten. Nominell liberale
Parteien betreiben, wie konservative oder linke Parteien, Klientel-
politik mit wenig programmatischem Liberalismus.

Grundlegend liberale Politik beginnt mit dem Schutz von
und dem Einsatz fiir freiheitliche Institutionen. Die wohl be-
kanntesten und effizientesten Institutionen zur Begrenzung
zentralistischer Machtausiibung und zur Erhaltung individuel-
ler Freiheiten sind Foderalismus und direkte Demokratie. We-
niger oft diskutiert, aber ebenso wirkungsvoll sind unabhén-
gige Evaluationsgremien. Allgemeine Steuerzahler- und Kon-
sumenteninteressen sind nur sehr schlecht organisierbar und
damit systematisch Opfer politischer Kuhhéndel, bei denen
sich unterschiedliche Partikularinteressen auf Kosten der All-
gemeinheit einigen.

Unsere Forschungsergebnisse zum Einfluss von unabhéngi-
gen, vom Volk gewdhlten Rechnungs- und Geschiftspriifungs-
kommissionen (RPK) zeigen, dass deren Analysen, Informatio-
nen und gegebenenfalls Gegenvorschldge einen grossen Einfluss
auf die offentlichen Finanzen haben.! Durch die systematische
Bereitstellung unabhingiger Information zum Einfluss politi-
scher Vorschlige auf die o6ffentlichen Finanzen werden die
Kosten von Massnahmen zugunsten von Partikularinteressen
plotzlich fiir alle sichtbar. In Gemeinden mit stark ausgebautem
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Priif- und Informationsmandat der RPK liegen die Steuer- und
Ausgabenbelastung zwischen 15 und 20 Prozent tiefer als in
Gemeinden mit schwachem RPK-Mandat.

In Anlehnung an die Funktionsweise der RPK im Bereich der
offentlichen Finanzen kann man einen Schritt weiter gehen und
eine unabhingige Gegenvorschlagskommission schaffen. Dieses
Gremium konnte alle Politikvorschldge evaluieren und alterna-
tive Gegenvorschldge zu Parlament und Regierung entwickeln,
ohne aber selbst mitentscheiden zu konnen. Durch die Wahl der
Mitglieder in einem gesamtschweizerischen Wahlkreis im Ma-
jorzverfahren mit mehreren Sitzen wiirde eine zum Parlament
unterschiedliche Gruppierung von Politikern gewahlt. Die Di-
rektwahl durch die Biirger, die fehlenden Entscheidungsbefug-
nisse und die unterschiedliche Selektion der Mitglieder gdben
Anreize, konstruktiv und in Konkurrenz zu den etablierten Kraf-
ten Politikalternativen fiir die Allgemeinheit statt Spezialinter-
essen zu entwickeln.

Schlanke Rahmenbedingungen fiir funktionierende Mirkte

Liberale schiitzen die individuelle Entscheidungsfreiheit, so-
lange diese zum gesellschaftlichen Wohl beitrdgt und Dritte
nicht negativ betrifft. Ist dies nicht der Fall, sprechen Okono-
men von Marktversagen. Marktversagen beschreibt die Um-
stdnde, in welchen individuelle Entscheidungen nicht zu gesell-
schaftlich wiinschbaren Ergebnissen fiihren. Entweder entste-
hen Externalitdten, wobei unbeteiligte Dritte durch individuelle
Entscheidungen geschidigt oder enteignet werden, oder indivi-
duell erwiinschte Giiter und Dienstleistungen werden nicht, nur
ungeniigend oder ineffizient erstellt. Die Bedingungen fiir das
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Zwei Swisscom-Angestellte schliessen ein Tor zum Sendemast des Landessenders Beromiinster ab. Bild: KEYSTONE/Urs Fliieler.
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«Staatliche Beteiligungen an
Unternehmen in funktionierenden
privaten Markten, wie im Falle

der Swisscom, sind kaum

zu rechtfertigen.»

Mark Schelker

Versagen von Mirkten lassen sich auch auf andere gesellschaft-
liche Interaktionen ausserhalb von Mirkten {ibertragen.

Gesellschaftliche Prozesse und Markte bediirfen zumeist nur
eines Rahmens: Definition und Schutz der Eigentumsrechte, freie
Preisbildung, freier Marktein- und -austritt. Die meisten Mirkte
wiren kaum von signifikantem Marktversagen betroffen. Viele
funktionieren aber schlecht, weil sie von einer hohen Regulie-
rungsdichte und Regulierungsversagen betroffen sind.

Der Regulierungsdschungel, welcher etwa den Binnenmarkt
vor ausldndischer Konkurrenz schiitzt, hat nicht mit Marktversa-
gen, sondern mit Klientelpolitik zugunsten des inldndischen Ge-
werbes und auf Kosten der Konsumenten zu tun. Schweizer Fens-
ter oder Kiichen etwa haben leicht abweichende Normen, was den
Wettbewerb beschrankt und die Preise in die Hohe treibt. Andere
Sektoren wie die Landwirtschaft oder der Handel wurden durch
die Durchlocherung des Cassis-de-Dijon-Prinzips® — mit Hilfe no-
minell liberaler Parteien — und weitere marktabschottende Mass-
nahmen geschiitzt.

Neben engmaschiger Regulierung sind auch staatliche oder
staatsnahe Unternehmen allgegenwirtig. Sie reichen von der Post
iiber die SBB bis zu Swisscom und SRG. Natiirlich kann staatliche
Erstellung oder Eigentiimerschaft angezeigt sein. Das gilt fiir die
Produktion von offentlichen Giitern wie Sicherheit (z.B. Armee,
Polizei) oder die Erstellung und den Betrieb von Netzwerkinfra-
struktur mit hohen Fixkosten und Marktversagen (z.B. Strassen-,
Schienen-, Strom- oder Glasfasernetze). Aber in vielen Féllen gibt
es kein bedeutsames Marktversagen, welches eine staatliche Ei-
gentlimerschaft oder eine staatlich privilegierte Stellung begriin-
den konnte.

Im Falle der Post, der Postfinance oder der SRG gibt es heute
kaum mehr Griinde fiir eine (quasi)staatliche Erstellung oder
Eigentiimerschaft. Falls beispielsweise aus politischen Griinden
Dienstleistungen flichendeckend und zum Einheitspreis erbracht
werden sollen, sich diese fiir private Anbieter aber nur in gewis-
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sen Gebieten oder zu differenzierten Preisen lohnen, konnten
offentliche Ausschreibungen und Subventionsversteigerungen
fiir die Leistungserbringung bessere Servicequalitit zu tieferen
Preisen ermdglichen.

Staatliche Unternehmen drédngen zudem immer weiter iiber
ihre Kernaufgaben hinaus in andere Markte und konkurrieren Pri-
vate. So geht die Post mit ihrem breiten Giiter- und Dienstleis-
tungssortiment weit iiber ihre logistischen Kernaufgaben hinaus;
die Postfinance ist im Kernbereich von privaten Banken titig; die
SBB Cargo verfolgen eine Expansionsstrategie und verdringen
beispielsweise private Anbieter aus dem Terminalmarkt am Basler
Rheinknie.

Auch staatliche Beteiligungen an Unternehmen in funktionie-
renden privaten Mérkten, wie im Falle der Swisscom, sind kaum
zu rechtfertigen. Die mit den Dividendenausschiittungen verbun-
denen Staatseinnahmen fithren zu Fehlanreizen in der Wettbe-
werbspolitik und damit zu Marktverzerrungen zuungunsten an-
derer Unternehmen und der Konsumenten. Das Argument, es
handle sich hierbei um sicherheitsrelevante Infrastruktur fiir den
Krisenfall, iberzeugt nicht. Denn wichtig ist nicht die Eigentii-
merschaft, sondern dass die Infrastruktur, das Know-how und die
Dienstleistungen auch in einer Krise verfiigbar sind. Die Ein-
schrankung von Eigentumsrechten der privaten Betreibergesell-
schaften im Krisenfall kann regulatorisch vorgesehen werden.

In Miérkten ohne signifikantes Marktversagen gilt es konse-
quent entweder die staatlichen Anteile zu verdussern (z.B. Swiss-
com), staatliche Unternehmen auf die Kernaufgaben zuriickzu-
stutzen (z.B. Post, SBB Cargo) oder zu privatisieren oder zu liqui-
dieren (z.B. Postfinance).

Effiziente Intervention bei versagenden Mérkten

Die Griinde fiir Marktversagen sind wohlbekannt; einfache und
effiziente Korrekturmoglichkeiten liegen haufig auf der Hand. Bei
Externalitdten etwa bringt eine Steuer in der Hohe der Externali-



tdt Kostenwahrheit und zwingt die Entscheidungstriger, alle Kos-
ten, auch jene auf Dritten, miteinzurechnen. Damit wird das
Marktversagen behoben.

Klassische Beispiele sind die Verkehrs-, Umwelt- und Klima-
politik. Der private und 6ffentliche Verkehr verursachen jdhrlich
mehr als 13 Milliarden Franken an externen Kosten in Form von
Umweltschdden, Larm, Stau- und Unfallkosten.? Ein umfassendes
Mobility Pricing wiirde Marktversagen korrigieren und bréachte
Kostenwahrheit iiber alle Verkehrsmittel hinweg. Damit eriibrig-
ten sich weitere Interventionen und ein Grossteil der Subventio-
nen im Offentlichen Verkehr. Mit den zusdtzlichen Mitteln aus
Mobility Pricing und Subventionseinsparungen liesse sich die ver-
zerrende und regressiv wirkende Mehrwertsteuer abschaffen.*
Damit konnten gleichzeitig ein gewichtiges Marktversagen korri-
giert und die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kosten einer
ineffizienten Steuer eingespart werden.

Gleiches gilt im Umwelt- und Klimabereich. Zur effektiven
Bekdmpfung von Umweltverschmutzung und Klimaerwdrmung
miissten die externen Kosten konsequent durch Umwelt- und Kli-
masteuern oder Zertifikatshandel internalisiert werden. Es
braucht keine komplexen Regulierungswerke, sondern eine CO,-
Steuer oder einen Zertifikatshandel ohne Ausnahmen. Geméss
Schédtzungen von Umweltokonomen beliefen sich effiziente
(Steuer-)Preise iiber viele Szenarien hinweg auf unter 100 Fran-
ken pro Tonne CO,.° Die Kosten der konsequenten Internalisie-
rung sind im Vergleich zu den Kosten der Regulierung — mit ihrer
Marktabschottung, Klientelpolitik und der Umweltkontrollindus-
trie — und im Vergleich zu andern Steuern fast vernachldssigbar.
Die Einnahmen durch Umwelt- und Klimasteuern sollten zur Re-
duktion anderer Steuern, also fiskalisch neutral, verwendet wer-
den. Dies wiére ein grosser Standortvorteil und wiirde helfen,
knappe 6kologische und 6konomische Ressourcen fiir kommende
Generationen zu erhalten. Die Liste von moglichen liberalen Re-
formfeldern konnte fast endlos weitergefiihrt werden.

Anzeige
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Quintessenz liberaler Politik

Liberale Politik sorgt fiir gute Rahmenbedingungen anstatt Vor-
teile fiir organisierte Partikularinteressen. Im Unterschied zu
Ad-hoc-Interventionen gelten gute Rahmenbedingungen fiir alle
und sind von vornherein bekannt. Dies fiihrt zu grossen Effizi-
enzgewinnen. Bei all den Vorteilen liberaler Politik fragt man
sich erstaunt, wo sie sich denn versteckt. Die Antwort ist so ein-
fach wie schmerzlich: Es gibt sie kaum, weil der Einsatz fiir libe-
rale Politik ein 6ffentliches Gut ist. Wahrend der Nutzen allen
zugutekommt, bleiben die Kosten der Bereitstellung ohne Ge-
genleistung bei den einzelnen Politikern hdngen. Da ist es inter-
essanter, sich fiir konkrete und organisierte Spezialinteressen
einzusetzen, deren Adressaten sich direkt erkenntlich zeigen
konnen. Institutionelle Vorkehrungen wie unabhéngige Evalua-
tionsgremien konnten es Politikern erleichtern, liberale Politik
zu betreiben — im Interesse aller. €

! Reiner Eichenberger und Mark Schelker: Informierte Biirger — gesunde Finanzen:
Finanzkontrolle in der direkten Demokratie. In: Nadja Braun und Lars Feld (Hrsg.):
Jahrbuch fiir direkte Demokratie. Baden-Baden: Nomos, 2019. / Mark Schelker:
Unabhéngige Finanzkontrolle in der Demokratie: Eine Erweiterung aus 6konomi-
scher Sicht. In: Andreas Stockli (Hrsg.): Jahrbuch Schweizerische Vereinigung fiir
Verwaltungsorganisationsrecht (SVVOR). Bern: Stampfli, 2019.

2 Das Prinzip besagt im Kern, dass Produkte, die in einem EU-Mitgliedstaat
vorschriftsgemiss hergestellt wurden, damit auch in der Schweiz zugelassen sind
(und umgekehrt).

3 Bundesamt fiir Raumentwicklung (2019): Externe Kosten und Nutzen des
Verkehrs in der Schweiz. Strassen-, Schienen-, Luft- und Schiffsverkehr 2016.

4 Reiner Eichenberger und Mark Schelker: Kostenwahrheit: Freie Fahrt, weniger
Steuern. In: Weltwoche, 07 (2004), S. 14.

5 William Nordhaus: Climate Change: The Ultimate Challenge for Economics. In:
American Economic Review 109/6 (2019), S.1991-2014.

Mark Schelker

ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre und Inhaber des Lehrstuhls fiir
Finanzwissenschaft an der Universitat Freiburg.

Familie Zahner | 8467 Truttikon

052 317 19 49 | www.zahner.biz | zahner@swissworld.com

goldenes Gelb, voll und mild

Riesling-Sylvaner
Spatlese

(auch Miiller-Thurgau genannt)

67



	Navigationshilfe aus dem Regulierungsdschungel

